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PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA
CNPJ N° 01.616.684/0001-13

REF. PRCOC. N° 084/2022

Requerente: Agente de Contratagao/PMG
Interessado: Secretaria Municipal de Administragao.

Assunto: Contratacao Direta. Dispensa. Favoravel.

PARECER JURIDICO/PGM

Para melhor compreensao didatica, este parecer divide-se em Relatério, Analise da
Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

v RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo desencadeado por Oficio N° 084/2022
emitido em 13/10/2022 pela Secretaria Municipal de Administracdo, solicitando a
contratacdo de empresa especializada em comunicacdo visual para atender as
necessidades do Municipio de Formosa da Serra Negra/MA.

De relevante, cumpre destacar que consta nos autos, além do Oficio supracitado,
Despacho do Prefeito Municipal, despacho do setor de compras, previsdo or¢camentaria para
contratagao; Despacho do Ordenador de Despesa, e; Parecer do Agente de Contragao bem
como Estudo Técnico Preliminar.

Por ultimo, certifica-se que o Setor de Licitagdes encaminhou os autos com
Portaria que nomeia o Agente de Contratagdes, para analise e parecer juridico de acordo

com Lei Federal n°® 14.133/21.

v E o breve relatério:
v ANALISE DA DEMANDA:

1. Consideracodes Iniciais:

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, dispbe sobre a
obrigatoriedade de a Administragdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei
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preveja as situagcbes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipéteses de

contratagao direta:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

A licitagdo pode ser definida como o meio através do qual a Administracao

contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade, isonomia,

moralidade, impessoalidade, dentre outros, buscando, ainda, a selegdo da proposta mais

vantajosa, nos termos da Lei n.° 14.133/93 (Lei de Licitagcbes e Contratos):

Art. 5° Na aplicacdao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagcdao, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Celso Anténio Bandeira de Mello definiu a licitagdo, enfatizando os seus

requisitos de competicdo, isonomia e selegcao da proposta mais vantajosa:

E um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em
com elas travar determinadas relagées de conteudo patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e
aptidoes necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que
se propéem assumir.’ .

2. Da Legislacao aplicavel a Espécie:

1 BANDEIRA DE MELLO. Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 26°. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2009,
p. 492.
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O procedimento licitatério em epigrafe deve-se aplicar a art. 75, inc. Il da Lei
Federal n® 14.133/21 e Decreto 10.922/21.

3. Com l.icitacdo ou Licitacdo Inexigivel ou Dispensavel?

Nessa vereda, ha de se questionar se deve licitar, dispensar ou exigi-la para a
contratagdo dos servigos em prego, portanto, sem que seja necessaria a licitagao.

Com relagao a distingéo entre a_s situacdes de dispensa e de inexigibilidade de
licitagdo, basicamente, temos a licao de Lucas Rocha Furtado, para quem:

A diferenga entre as situacoes de dispensa e de inexigibilidade
reside no fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de
competicdo entre possiveis interessados, o que torna possivel a
realizacao de licitacdo. Na segunda, na inexigibilidade, ao
contrario, ndo haveria competicao, isso porque sé existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo: a licitacdo é, portanto, inviavel.?

Dessa maneira, o procedimento a ser observado € o de dispensa de licitagao,
com fundamento no art. 75, |l da Lei n. 14.133/21.

No caso em tela, existe uma necessidade da Secretaria Municipal de
Administragcdo, na auséncia de contratacdo de empresa para o objeto almejado, bem como
levando em conta o valor da referente contratacao.

Trata-se de contratagdo de servigo/fornecimento que esta dentro do rol de
hipéteses para a dispensa de licitagdo, conforme preceitua o art. 75 e o seu incis6 Il da Lei
14.133, de 2021, e Decreto 10.922/21 que traz a atualizagéo dos valores no que concerne a
compras e servigos por meio de dispensa de licitagcao.

“Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratagcio que envoiva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras.

2 FURTADO. Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 2 ed. rev. ampl. Belo Horizonte: Férum, 2009,
p. 67.
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Nesse diapaséo, e conforme a atualizagdo dos valores para servicos e compras
conforme o decreto supracitado, podendo ser realizado até o importe de R$ 54.020,41
(cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos), o valor da contratagdo no
presente (:aso é de R$ 48.575,55 (quarenta e oito mil, quinhentos e setenta e cinco reais
e cinquenta e cinco centavos), isto &, perfeitamente aplicavel no caso em tela, o que se
aplicada a Lei Federal n® 14.133/21, ensejaria a aplicagado do art. 75, Il

Dessa forma, resta demonstrado que & possivel a administragao optar pelo
procedimento de licitagdo previsto no art. 75, Il, da Lei 14.133/21, nos casos em que a
aquisicdo dos produtos tenha valores estimados inferiores aos limites previstos nos

dispositivos legais citados.

4. Da Minuta do Contrato
Observa-se que o Agente de Contratagéo juntou Minuta de Contrato. Sobra tal

Minuta, tem-se o art. 92 da Lei n°. 14.133/21, no qual faremos uma comparacao entre os
requisitos contidos nos incisos do referido art_igo e a Minuta apresentada pelo Agente de
Contratacées/PMG. Senao vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam: -

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagao direta e a
respectiva proposta;

lll - a legislacao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucac ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do ad|mplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o
caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucao, concluséo,
entrega, observacdao e recebimento definitivo, quando for o
caso;
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias’ oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas
pelo contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de
pagamento;

Xill - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicoes de manutencdao e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigoes de importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversao, guando for o caso;

XVI - a obrigagcdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
por ele assumidas, todas as condigcbes exigidas para a
habilitagdo na licitagao, ou para a qualificagdo, na contratagdao
direta;

XVIlI - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestio do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XiX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragao Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no
exterior, deverao conter clausula que declare competente o foro
da sede da Administracdo para dirimir qualquer questao
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contratual, ressalvadas hipéteses dos incidos de | a Il do
presente paragrzfo:

Nesse diapaséo, observa-se que a Minuta do Contrato em epigrafe contém as
clausulas necessarias para formacgao do instrumento publico contratual, conforme prescreve
as normas estabelecidas na Lei Federal.

Assim sendo, em conformidade com o art. 53, § 5° da lei 14.133/21, que
estabelece as obrigagées do assessoramento juridico, a analise do controle de legalidade
prévio da contratagdo por meio de processo licitatorio, desta forma, verificada a baixo valor,
a baixa complexidade da contratacéo, a entrega, presente os requisitos para contratagao.

5. Consideracoes Finais

Ha nos autos motiva¢éo, sclicitagdc de pesquisa de mercado, resposta do
departamento de compras, solicitagdc de cotagdo orgamentaria bem como a previsao de
recursos disponibilizada pelc setor contabil, Termo de Referéncia, Estudo Técnico
Preliminar, Autorizacdo do Prefeito Municipal, estando assim, devidamente instruidos os
autos, a contratacdo pode ser viabilizada através da contratagdo direta, na modalidade
dispensa de licitagao, art. 75, Il, Lei Federal n® 14.133/21.

DISPOSITIVO

ainl=l

Ante aos fatos expostos e analise juridica realizada, entende-se por opinar neste

parecer que, & possivel autorizar a contratagéo por Dispensa (art. 75, //, da Lei 14.133/21)-

Encaminhem-se os autos para a controladoria interna para deliberagdo do
processo.

v E o parecer. Sub Censura:
v ENCAMINHAMENTO:

Encaminhem-se os autos ao Ordenador de Despesas para conhecimento e
deliberagao.
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Formosa da Serra Negra/MA, 09 de novembro de 2022.

LUSILENE SANTOS REIS
Procurador: do Municipio
OAE/MA 17.764
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