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JH| A PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA — MA,

Obs: Isencio de registro somente cxiste para equipamentos cuja finalidade

seja_uso _doméstico, ndo_hid qualquer possibilidade de equipamentos

adguiridos pela administracio ser isento. Se hé um CNPJ, a alegaciio de uso

doméstico eai por terra. visto que a existéncia de uma personalidade juridica,

por si 6 retira o cariter pessoal, doméstico ¢ residencial do eguipamento

( ‘ PREGAO ELETRONICO N° 05/2024
Processo D08/2024

|
M M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, estabelecida a
Av: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala B, nesta cidade de Aragatuba. Estado de Sio Paulo.
Inscrita no CNPL. n.” 31.499,939/0001-76 e Inscrigiio Estadual n.® 177.427.143.110. por intermédio de seu
representanic WAGNER STANICHESKI, portador do documento de identidade RG n® 40.262.271-6
SSP/SP e do CPF n® 351.626.258-33. representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE
RIBEIRO STANICHESKI. portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF:
277.277.558-50. infra-assinada, vem respeitosamente i presenca de V.SRA, nio se conformando. daia
venia, com a decisdes proferida pela Douta Comissio de Licitagio que ndio desclassificou as empresas C.
g C. PACHECO JUNIOR, FAZ VENDAS LTDA ¢ MEGA EMPREENDIMENTOS LTDA no item

| 09 interpor em tempo habil
"

RECURSO ADMINISTRATIVO,

pelo que passa a expor e requerer

Ndo andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitagiio,
uma vez que nio desclassificou as empresas C. C. PACHECO JUNIOR, FAZ VENDAS LTDA ¢
MEGA EMPREENDIMENTOS LTDA no item 09 em total afronta ao disposto no edital e na lei n®

8.666/93, sendo vejamos:
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O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

Registro de Preco Para eventual Contratacio de Empresas para
Fornecimento de eletroeletrinicos, mdveis, estofados e utensilios
permanentes, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Formosa da Serra Negra/MA e suas Unidade administrativas, conforme

especificacio no Termo de Referéncia

Inicialmente destacamos que a empresa MEGA EMPREENDIMENTOS LTDA
ofertou balanga da marca LIDER com valor de R$ 680,00 ¢ o lance ofertado encontra-se inexequivel
diante da consulta com a fabricante conforme e-mail em anexo, niio sai por menos de 905 reais. ficando

impossivel o fornecedor cumprir com o objeto ofertado.
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Vale frisar que a recorrente como uma das revendedoras oficial da marca, possui

tabela de valores diferenciados

Assim, por consequéncia a proposta ndio pode ser considerada exequivel, uma vez
que destoa completamente dos pregos médios praticados no mercado, o que podera ser diligenciado pela

douta comissao em diversas empresas do ramo.

Destacamos que o valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

“..aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do servigo. Inaceitavel
que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do
custo, o que levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame.
adjudicando-se-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razio de
existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro). conduz,

necessariamente, & presungdo de que a empresa que assim age esta a abusar do
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poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegalmente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte.” (PEREIRA JUNIOR. Jessé Torres. Comentarios a

Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Piblica. p.559)

No_presente caso, observa-se uma flagrante disparidade do_valor médio

aceitivel de mereado, e o valor final da proposta vencedora, bem como o que € imposto no edital

Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 50% (cinquenta
por cento) do valor de mercado, como fora o caso da proposta da empresa vencedora. Assim sendo, em
uma analise superficial pode-se afirmar que a licitante vencedora e, bem assim. a Comissio de Licitagao

ndo compreenderam o esforgo a ser empreendido no trabalho a ser contratado pelo Municipio.

MNeste sentido. o valor da proposta da empresa vencedora. notoriamente nio
acoberta o custo dos materiais e mido-de-obra especializada, necessarios para execugdo do objeto da
licitagdo. frisa-se. Outrossim. por motivos de razoabilidade e proporcionalidade, e principios correlatos &

Administragio. como _da_eficiéncia, 0 que precisa ser observado. € a possibilidade no mundo real de

cumprimento do contrato administrativo quanto ao ohjeto do presente certame licitatorio por parte da

Empresa vencedora,

A coletividade ndo pode ser prejudicada por eventual descumprimento das
clausulas do contrato administrativo, tendo por fundamento, precipuo, a proposta inexequivel
apresentada. De mais a mais. o que deve ser levado em consideragdo por parte desta r. Comissio sdo os
principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO (Lei 9784/99).

Neste compasso, a8 doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di
Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro:

Forense, 2018.):

“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes ¢
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atribuida por lei, os poderes atribuidos a Administragiio tém o carater de poder-
dever; siio poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela
omissdo. Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias
que lhe s3o outorgadas por lei: ndo pode deixar de punir quando constate a pratica
de ilicito administrativo: ndo pode deixar de exercer o poder de policia para coibir
o exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-estar coletivo: ndo
pode deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia: niio pode fazer
liberalidade com o dinheire pablico. Cada vez que ela se omite no exercicio de

seus poderes, ¢ o interesse plblico que esta sendo prejudicado.”™
Assim, nio se pode olvidar da legislagio correlata sobre o tema. in verbis:

Art. 48. Seriio desclassificadas:
| - as propostas que nfio atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagdo:
Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou_com precos

manifestamente inexeqiliveis, assim considerados agueles que nio venham a

ter demonstrada sua viabilidade através de documentaciio gue comprove gue

0s custos dos insumos siio coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de_produtividade sdo_compativeis com_a_execuciio_do_objeto_do_contrato,

condicdes  estas  necessariamente especificadas no  ato  convocatorio  da

licitacdio. (grifo nosso)

Ademais, € preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrinarios
supracitados, a fim de que seja garantido um minimo de qualidade do servigo a ser prestado. atendendo

perfeitamente as exigéncias do Edital.

Portanto, a apresentagiio de propostas, menos que a metade do valor praticado no
mercado, configura o reconhecimento, por parte da Administraglio, de sua inexequibilidade ¢ consequente

desclassificagdo do procedimento licitatorio.
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A Lei de Licitagdes é muita clara ao dizer que devem-se considerar como
pardmetro, nio apenas o valor orgado pela Administragiio. mas, também, as propostas apresentadas pelos

demais licitantes. sendo vejamos:

Art. 48. (...)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras e
servigos de engenharia. as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinglienta por
cento) do valor orgado pela administragio. ou

b) valor or¢ado pela administragio. (...)

E de se ressaltar que embora o referido pardgrafo 1° refere-se a licitagdes de menor
prego para obras ¢ servigos de engenharia. com efeito, como nio ha nenhuma normativa tratando do

assunto para outros objetos, podemos entender gue este parimetro serve para identificarmos os

valores que presumem-se inexequiveis,

O douto doutrinador Hely Lopes Meireles, esclarece:

“... A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero. simbolicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega ¢ nas condigdes
irrealizdveis de execugdo diante da realidade do mercado, da sitwagdo efetiva do
proponente ¢ de outros fatores. preexistentes ou supervenientes. verificados pela

Administragdo. (MEIRELES, 20110, p. 202).

No mesmo sentido. sdo as ligdes de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO.
Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 14° edigdo. Dialética: Sio Paulo.

2010 = pag. 654-655):
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“Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode
significar um incentivo a praticas reprovdveis. O licitante vencedor procurara
alternativas para obter resultado econdmico satisfatorio. 1sso envolverd a redugio
da qualidade da prestagio. a auséncia de pagamento dos tributos e encargos
devidos, a formulagdo de pleitos perante a Administragiio ¢ assim por diante.
Usualmente, a contratagdo avencada por valor insuficiente acarretara a elevagio
dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Caberd manter grande
vigilincia quanto a qualidade ¢ perfeigio do objeto executado e litigios continuos
com o particular, sempre interessado em obter uma solugio que propicie a
reestruturagio da contratagdo. Logo, as vantagens obtidas pela Administragio
poderdo ser meramente aparentes. No final, a Administragdo obterd ou um objeto
de qualidade inferior ou se deparard com problemas muito sérios no tocanie i

execugdo do contrato.”

Outrossim, a sumula 262 do TCU (Tribunal de Contas da Unido) preconiza:

20 critério_definido no art. 48, inciso I, § 1%, alineas “a™ ¢ “b", da Lei n"

8.666/93 conduz a uma presunciio_relativa_de inexequibilidade de precos,

devendo a Administraciio dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta”

O TCE/MG (Tribunal de Comas do Estado de Minas Gerais) quando do

julgamento do Processo n. 911.699 decidiu:

EMENTA: DENUNCIA = NAD OCORRENCIA DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS - ARQUIVAMENT(O. Serio

desclassificadas as propostas gue apresentarem pregos excessivos ou
manifestadamente inexequiveis. Seriio considerados inexequiveis aqueles
precos que ndo venham a ter demonstrado sua viabilidade através de

documentag¢iio que comprove que os custos dos insumos sio coerentes com os
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de mercado e serfio considerados excessivos quaisquer valores que sejam
superiores ao valor estimado pela contratante. Portanto, ¢ dever da
Administragio. em respeito ao Principio da Autotutela Administrativa,
diante das razdes deste recurso, conceder @ licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade de sua proposta (simula 473, STF):

SUMULA 473

A administragiio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles niio s¢ originam direitos: ou revogi-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Considerando tudo o que foi exposto ¢ de se concluir que a proposta da licitante
vencedora € manifestamente inexequivel ao se comparar com o prego estimado, devendo a Administragio

realizar diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade da proposta.

Portanto. em razio do exposto, sob pena de nulidade do ato de adjudicagdo. e em
obediéncias as condigdes legais e preestabelecidas no ato convocatorio. a Recorrida deve ser intimada a
apresentar documentagdo que demonstre a exequibilidade de sua oferta, sob pena de desclassificagio,

conforme ja decidiu o TCU no Acdrddo n. 2198/2009, Plenario (Relator: BENJAMIN ZYMLER):

Enunciado
O orgdo contratante deve verificar a conformidade das propostas de licitantes com
05 pregos correntes do mercado, bem como com aqueles praticados no ambito de

outros orgdos e entidades da Administragdo Publica.

Neste sentido, trazemos & colagiio o Acordio 1679/2008-Plenario. TCU:

Enunciado

O critério para aferi¢do de viabilidade de propostas de pregos conduz a uma
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presungio relativa de inexequibilidade. cabendo & Administragdo verificar a

efetiva capacidade da licitante executar os servigos,

No mais. as empresas C. C. PACHECO JUNIOR e FAZ VENDA LTDA
ofertaram equipamentos das marcas MALLORY ¢ ELECTRO sendo que esses equipamentos niao

possuem certificaciio do INMETRO, sendo que certifica¢iio junto ao orgio € requisito obrigatorio

para BALANCAS para pesagem HUMANA em estabelecimentos de saide (para seguranga do

cidaddo) pois balan¢a para pesagem em orgio publico nio € de uso domestico. () orgio publico nio

pode adguirir balancas domesticas com fim residencial.

Frisamos gue a aceitacfio da bala CERTIFICACAO junto_ao

INMETRO nfie é compativel com_a legislacio, uma vez que a exigéncia de certificaciio do

INMETRO NAO E UMA FACULDADE E NAO E UM DOCUMENTO PASSIVEL DE
EXIGENCIA OU NAO NO EDITAL OU NA DESCRICAO DO ITEM; A certificaclio se faz

obri nde da vontade do érgdo comprador. Nio pode

atiria para equipamentos de ¢ inde

o drefio irir produto 3 revelia da legislaciio seria 0 mesmo de comprar por licitacio CD pirata

a0 invés de CD original. O CD PIRATA funciona e atende as necessidades do 6rgio /consumidor

mas € ilegal/ € crime adquirir produtos  revelia/contra a LEL. Outro exemplo € seria o mesmo que
comprar uma vacina niio aprovada pela ANVISA. O edital nem precisa exigir que o cd seja original
e nem que a vacina seja aprovada pela Anvisa: essa obrigacfio ¢ implicita no item. E uma ordem
legal gue assim seja!

0 RECURSO NAO SE TRATA DE TORNAR EXIGIVEL OU NAO UM
DOCUMENTO. O RECURSO SE TRATA DA QUALIDADE DO PRODUTO OFERTADO, E
PARA SEGURANCA DO CIDADAO E EXIGIVEL NAO PELA REQUERENTE. NAO PELA
ADMINISTRACAO, MAS SIM PELA AUTARQUIA FEDERAL QUE AS BALANCAS
ADQUIRIDAS NO BRASIL POSSUAM SUA APROVACAO pois é requisito_obrigatério para
instrumentos de pesagem.
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E_ILEGAL ACEITAR O PRODUTO SEM CERTIFICACAQ DO

INMETRO SOB ALEGACAO DE QUE NAO HOUVE EXIGENCIA NO EDITAL OU NAO HA
NECESSIDADE DE CERTIFICACAO. POSTO QUE TRATA-SE DE UMA EXIGENCIA LEGAL

DE QUALIDADE/LEGALIDADE DO PRODUTO, NO QUAL O PREGOEIRO TEM O DEVER
DE RESPEITAR E ATENDER A LEGISLACAQO E ADQUIRIR PRODUTOS DENTRO DA LEL

SE O _EDITAL NAO EXIGIR. NAO MUDA A OBRIGATORIEDADE
LEGAL DE ADQUIRIR PRODUTOS CERTIFICADOS PELO INMETRO OU APROVADOS

‘e PELA ANVISA (para produtos controlados).

Assim, O PRODUTO ORA ADJUDICADO NAO POSSUI E NAO ATENDE

A LEGISLACAO BRASILEIRA, SENDO UMA ILEGALIDADE A MANUTENCAO DESSA
CONTRATACAO.

AINDA, € obrigagio do pregoeiro ¢ comissiio de licitagio ANALISAR AS
PROPOSTAS E CONFIRMAR ATENDIMENTO INTEGRAL AS ESPECIFICACOES DO EDITAL
BEM COMO ATENDIMENTO A LEGISLACAOQ, sendo gque deve desclassificar propostas que nilo
atendem ao edital e contrariem a legisla¢do vigente: o pregoeiro e sua equipe € parte essencial e ndo pode
ser esquivar de cumprir a lei, especialmente a Constituigéio Federal:

Art. 43. A licitagdo serd processada ¢ julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fivados por dredio
aficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de regisiro de pregoy,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-

se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Ainda o DECR N® 10.024, DE 20 DE SET DE 2019 que estabelece:
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Conformidade das propostas

Art. 28, O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard

aquelas que nda estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital,

(in Licitaciio e contrato administrativo, 14" ed. 2007, p. 157)

Basta uma simples consulta/analise no site do proprio Inmetro para constatar

que _os produtos ofertados ndio possuem _certificado _aprovacio no _referido Orgiio
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2

No mais, no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de inomeros

outros certificados, a mesma consta com total aprovagdo do INMETRO
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Obs: presente recurso tem imagens que podem nfio ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos tamhém o recurso por e-mail de forma completa com os prints ¢ imagens
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Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider

possul aprovagdo/certificagdo no INMETRO, podendo ser consultado em

htip. inmetro.gov br/legislacao/resultado_pesquisa.asp?seq classe=2&ind publico-&sel tipo_instrumento_medida= | -

Balan“ak Vadsel categona=|-

Aprovatab 7%E Jo& deser_marca=lider&deser_modelo=&sel_tipo_ato_legal=&sel_orgao_repulamentador=&nom_orgao=&nu

m_ate=&ano_assinatura=& palavra_chave=&htnPesquisar=Pesquisar& chy_mercosul=

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N” 187, de 12 de setembro de 2006.

O Dhretor de Metralogia Ledgal do Instituta Macional de Metrotogia Nomalizacso e Qualidade
Industrial - Inmetro, no exercicio da defegagdo de competéncia outorgada peia Senhor
Presidents do lnmatra, atravées da Portana n® 257 de 12 de novembro de 1901 confermdo-he
as atnibung Ges dispostas no subitem 4 1 alinea 0" de regulameantas Bo metrologica aprovadda
pela Resolugdo 1® 11, de 12 alftubro de 1988 do CONMETRO), resolve:

ADOVE! para Uso axclusio de pesagem de pessoas. s modelos P1S0M, P1E0R. P200M
FS0CE, P1BH & P200C de instrumento de pesagem ndo automatico de eqguilibrio automstion
eletronico. digital, classe de axatkdao f:i];l marca LIDER. pem coma as instrugies que devem
sal ohsanadas quanda da realizacdo das venlicactes matrologicas

Obs: presente recurso tem imagens que podem nido ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

A portaria de aprovagio de modelo o documento que comprova que uma

balan¢a ¢ CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balanga por nos

ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro ¢ Cia) conforme pode ser verificado no link
htt

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio ¢ Qualidade Industrial -
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n® 157 de 31 de margo de 2022 que aprova o Regulamento
Técnico Metrologico. que estabelece as condigdies que deverdio ser observadas na fabricagdo, instalagio e

utilizagiio de instrumentos de pesagem niio automaticos.
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(bs: presente recurso tem imagens que podem nio ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos tambem o recurso por e-mail de forma completa com os prints e imagens

~Toda balanca  wilizada  para  transacdes  comerciais  ¢__humanas,  deve
obrigatoriamente ser de modelo aprovado pelo INMETRO, e ser verificada periodicamente pelo

Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA

A fabricagio de qualquer equipamento de medi¢io obrigatoriamente exige um
rigoroso exercicio de controle de qualidade, o qual é o responsivel por atestar se as ferramentas de

medigdo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacio de
balangas, ¢ interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia. Qualidade e Tecnologia — Inmetro é o Grgdo

publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metrologia e afins. Deste modo, cabe

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP = End: Marechai Mascarenhas de Moraes n° 88 sala B
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-”,‘ a ele determinar quais sdo as condigdes minimas que um equipamento de medigdo precisa atingir para

entdo ser disponibilizado para a sociedade. como é o caso de uma balanga.

encontra respaldo e protegio a partir das diretrizes do INMETRO.

O INMETRO ¢ um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos, produtos e servigos. Além disso, vale

destacarmos que este orgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o gual

w Sdo varias as fungdes deste instituto, dentre elas cabe enfatizar:

-elaborar ¢ executar as politicas nacionais de metrologia ¢ de qualidade. ambas

m aplicadas nos produtos comercializados em todo territério nacional;

-conservar os padries das unidades de medida:

e Qualidade Industrial (Conmetro):

-servir como suporte téenico ao Conselho Nacional de Metrologia. Normalizagio

-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia. fazendo com gue clas

adotem padrdes de produgiio interacionalmente reconhecidos.

Segue abaixo as 5 exigéncias do INMETRO para uma balanca precisa

"‘ precncher, segundo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizaciio.

”u _ 1. Lacre

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metroldgicas da balanga.

2. Placa de identificaciio

O lacre de uma balanga ¢ colocado apds a colocagiio de seu sclo, ambos pelos

fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos ¢ Medidas) dependendo de cada estado, visando

Toda balanga precisa constar em sua estrutura fisica informacdes bisicas acerca de

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Morses n® 88 sala B
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sua procedéncia, modo de funcionamento, tipo de classe, fabricante e entre outros.

Segundo o INMETRO, todas estas informagdes obrigatoriamente precisam constar

na placa de identificagfio, sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com enderego completo e CNPJ:

-modelo de registro da balanga:

-més e ano de fabricagio da balanca:

-faixa de temperatura a qual a balanga consegue operar com eficiéncia:

-numero unico de série da balanga:

-0 pertil de consumo de energia elétrica (em Watts):

-nimero e ano da publicagiio da portaria de aprovagdo de modelo no INMETRO:
-0 valor da carga maxima que a balanga suporta pesar;

-0 valor da carga minima gque a balan¢a consegue mensurar

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanga passou por todos os testes de qualidade
do instituto apos ser fabricada, ou seja, que ela se encontra em condigdes satisfatorias para a realizagio do

processo de mensuragio.

4. Aprovacio de modelo

Ha varios tipos de balangas disponiveis no mercado. por esse motivo, cada modelo
de balanga tem o seu respectivo parimetro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO. o qual

designamos de Avaliagdo de Modelo.

Nesta avaliagio o INMETRO analisa a documentagiio do equipamento ¢ realiza
ensaios em amostras do modelo, buscando assim verificar se as condigdes metrologicas da balanga

condizem com o que estd especificado em sua ficha técnica.
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Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanga as informagices gue

comprovam a aprovagdo daguele modelo em guestdo junto ac INMETRO,

5. Verificagio no portal PAM

A Portaria de Aprovagio de Modelos de Instrumento de Medigio — PAM. ¢ uma
base de dados que redne as portarias de aprovagldo de modelos. Em outras palavras. € um tipo de registro

que arquiva todas as informagdes acerca da comercializagdo nacional de instrumentos de medigio.

Desta forma, ao ser aprovado pelo INMETRO um modelo de equipamento de
medicdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM, contendo assim todas as informagdes técnicas

necessarias para uma averiguacdo de confiabilidade.

Cabe destacar que a verificagdo no portal PAM € uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanga. isto €. em caso de davidas em relagio a procedéncia de determinado

equipamento. a consulta neste portal é fundamental para uma verificagio segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq_classe=2 :

Frisa-se gque em fiscalizacbes, a_Autarguia ao constatar a falta de selo de
verificacdo do INMETRO lavrard auto de infraciio, o qual poderd resultar em multa ¢ apreensio
do produto,

A empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme abaixo e o drgio

reafirma_que _as _balancas _adguiridas _por érgiio_piblico DEVEM possuir CERTIFICACAO
INMETRO REAFIRMANDO DE _MODO _CLARO QUE_APENAS BALANCA DE
BIOIMPEDANCIA, BALANCAS DE COZINHA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALAN
DE MOLA NAO NECESSITAM DE APROVACAO NO ORGAO INMETRO:

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli = EPP = End: Marechal Mascarenhas de Moraes n® B8, sala B
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E por fim. apos questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro nio aceitou 08

fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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Ainda apos questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao

PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande., no qual o pregoeiro niio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificagdo do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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E_EM ULTIMA CONSULTA, RESTOU CLARO QUE SOMENTE
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Frisamos novamente que, a isencdio de registro somente existe para

equipamentos cuja finalidade seja uso doméstico, nio ha gualguer possibilidade de equipamentos
adquiridos pela administraciio serem isentos.

juridica, e por si s0 retira o cariter

pessoal, doméstico e residencial do eguipamento, razfio pela qual o INMETRO EXCLUI A
PERMISSAO DE ADQUIRIR PRODUTO SEM SUA APROVACAO. a gual frisamos E
RESTRITO A USO NO AMBITO RESIDENCIAL (por isso o nome balanca de banheiro; para ser
usado no banheiro da residéncia da pessoa fisica consumidora, isso para simples verificaciio de seu

peso, sendo _que gualguer erro_de pesagem niio_impactard o usudrio, gque diferentemente na
pesagem de orgdios publicos, podem resultar em dosagem errada de procedimento ¢ até mesmo de

medicacio.
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DEVERIA, PORTANTO, SER DESCLASSIFICADA DO CERTAME POR
INFRINGIR A LEGISTACAQ.

Houve violagio flagrante do principio de vinculacio ao instrumento

convocatirio e da isonomia entre os licitantes.

A Lei de Licitagdes versa que a proposta que desviar do pedido do edital deveri

ser_desclassificada de acordo com o inciso | do artigo 48 da Lei 8666/93 (modalidades tradicionais),

inciso X do artigo 4 da Lei 10520/2002 e § 2 do artigo 22 do Decreto 5450/2008 (modalidade pregio).

que regram respectivamente:

Art. 48, Serdo desclassificadas,

I — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da

ficitagio;

XN = para juleamento ¢ classificacido das propostas, serd adotado o critério de

menor __prege.  observados  os  prazos  maximos  para  formecimento,  @s

especificacdes téenicas ¢ pardmetros minimos de desempenho ¢ gualidade

definidos no edital:

4 2" ) pregoeiro verificara as propostas apreseniadas, desclassificando aguelas

gue ndo estejam em conformidade com ox reguisitos estabelecidos no edital.

DO  PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

[ante dos argumentos acima apontados, e a fim de auxiliar na comprovagio
necessdria para o deferimento dos argumentos pelo julgador, faz-se necessario a elaboragdo de diligéncia
com intuito de demonstrar que o produto ofertado niio atende aos requisitos de certificagio do INMETRO

estando em desacordo com o edital.
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Assim_cabe ao_pregoeiro_diligenciar a fim de verificar a_com atibilidade do

produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital e

inclusive solicitar esclarecimentos junto aos [abricantes/revendedores, pesquisas na internel nos sites

disponiveis e tudo mais que julgar necessdrio_afim de comprovar as alegagdes aqui expostas, mas jamais

aceitar produto em desacordo com edital.

OBRIGATORIEDADE DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRIDA - DA
APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA PARA
DESCLASSIFICAR A RECORRIDA

Ao declarar vencedora a recorrida. a Administragdo o fez atentando contra as

normas editalicias

Em casos andlogos a este, onde hd irregularidade e principalmente o desrespeito as
determinages do edital, a jurisprudéncia é unissona em reconhecer a OBRIGATORIEDADE em seguir

os estritos mandamentos editalicios. sob pena de incorrer em ilegalidade. veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAD AO  EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO  TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatorio € resguardado pelo principio da vinculagio ao
edital; esta exigéncia ¢ expressa no arl. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acorddo recorrido (11, 264), "a copia
autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa”. este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente  supria o requisito relativo 4 qualificagio téenica. Seguindo  tal

raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagio - protocolo de pedido de
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renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéneia do edital.
Aceitar documentagiio para suprir determinado requisito. que ndio foi a solicitada,
¢ privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

E mais;

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA, DESCLAEHIFICA{;.&D. PRINCIPIOS DA Vle.‘Hl-.-‘if,‘.En{} AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada. pela apoerifa, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se. pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observdncia ao principio constitucional da preponderincia da
proposta mais vantajosa para o Poder Pablico se da mediante o cotejo das
propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes. ndo havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta linanceira. sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obriga¢io a que se sujeitou. 5. Negado provimento

a0 recurso.

A licitagdo € o procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de

sucessdes ordenadas de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes, propiciando igualdade

de tratamento ¢ oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos negocios

administrativos.

Para tanto, necessaria formalizagdo dos diversos procedimentos instituidores do
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processo de licitaglio @ busca da contratagio mais vantajosa aos cofres pablicos. espelhados sempre no
menor prego ofertado em relagdo direta ao objeto comum a ser licitado e, posteriormente. contratado pela
Administragio Publica, sempre na mais pura ¢ irrestrita vinculagdo desde procedimento ds normas

contidas no Edital.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro salienta que “Principio da vinculagdo ao
instrumente convocatorio ¢ essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do procedimento”. Referido
principio, além de mencionado no art. 3% da Lei n®. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41,
segundo o qual “a Administragiio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital. ao qual se acha
estritamente vinculada™, Na mesma linha, o art. 43, V, da Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos
exige que o julgamento e classificagdo das propostas sejam de acordo com os critérios de avaliagio

constantes no edital.
Segundo o ensinamento de Meirelles:

"Vinculagdo ao edital: a vinculagio ao edital ¢ principio bdsico de toda licitagdo.
Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacio dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagiio ¢ proposia
em desacordo com o solicitado, O edital é a lei interna da licitagdo. ¢, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracio que o expediu
{art, 41)." (MEIRELLES. Hely Lopes. Direito administrativa brasileiro. 25, ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257)

O principio da vinculagdo ao ato convocatorio dirige-se tanto a Administragio,
como aos licitantes. posto que estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio, Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro “se
os licitantes classificados deixarem de apresemtar a documentagio exigida ou apresenti-las em desacordo
com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser inabilitadas ¢ desclassificadas. nos termos do art.

43, inc. Il ¢/c art. 48, inc. |, iodos da Lei Federal n® ¥.666/93,

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n® B8, sala B
CEP 16.075-370
Aracatuba - 5P Telefone — Fax +55 - (1B) 3621-2782




A dia

fis. N2 % ¥y
M- K- R- I h 2 77
}

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.MP.J 31450 933/0001-76 e Inscnglo Estadual n® 177 427 143110

Nesse sentido, assim prevé o caput do art. 3% da Lei Federal n°. 8.666/93:

“Art. 3% A licitagio destina-se a garantir a ohservincia do principio constitucional
da isonomia ¢ a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade. da impessoalidade. da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhe sido

correlatos™,

A previsdo legal acima é crucial para a interpretagio e aplicagio dos preceitos
regentes da licitagdo. As solugdes para os casos enfrentados pela Administragio Piblica devem ser
compativeis com os principios juridicos ali expressos, sendo imperiosa a invalidagio das decisdes que
lhes contrariarem. Caso ndo haja a observincia aos ditames desses relevantes preceitos, a validade do

processo fica comprometida, tornando imperiosa sua desconstituigdo.

Néo € outra a ligio de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Violar um principio ¢ muito mais grave gue transgredir uma norma gualguer. A
desatengiio ao Principio implica em ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatorio, mas a todo sistema de comandos. I a mais grave forma
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido.
porque representa insurgéncia a todo sistema. subversio de seus valores
fundamentais, contumélia irreversivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua

estrutura mestra.”

MNessa perspectiva. José dos Santos Carvalho Filho afirma que o legislador patrio.
4o instituir o procedimento licitatorio, inspirou-se, fundamentalmente. na moralidade administrativa ¢ na

igualdade de oportunidades aqueles interessados em contratar:
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"Erigida atualmente 4 categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput. da
CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. A
estes incumbe agir com lealdade e boa-fé no trato com os particulares. procedendo
com sinceridade ¢ descartando qualquer conduta astuciosa ou ¢ivada de malicia. A
licitago veio prevenir inimeras condutas de improbidade por parte do
administrador, algumas vezes curvados a acenos ilegitimos por parte dos
particulares, outras levadas por sua propria deslealdade para com a Administragio
¢ a coletividade que representa. Dai a vedagio que se lhe impde. de optar por
determinado particular, Nesse ponto a moralidade administrativa se toca com o
proprio principio da impessoalidade, também insculpido no art. 37, caput. da
Constituigdo, porgue, quando o administrador nio favorece este ou aguele
interessado. estd. ipso facto, dispensando tratamento impessoal a todos.

Outro fundamento da licitagdo foi a necessidade de proporcionar igualdade de
oportunidades a todos quantos se interessam em contratar com a Administragdo,
fornecendo seus servigos e bens (o que ¢ mais comum). ou aqueles que desegjam
apresentar projetos de natureza técnica, cientifica ou artistica. A se permitir a livre
escolha de determinados fornecedores pelo administrador. estariam alijados todos
os demais, o que seria de lamentar, tendo em vista que, em numerosas ocasides,
poderiam eles apresentar 8 Administragio melhores condigdes de contratagio,
CUMPRE, ASSIM, PERMITIR A COMPETITIVIDADE ENTRE OS§
INTERESSADOS. ESSENCIAL AO PROPRIO INSTITUTO DA LICITACAO™.

Nio € outro o entendimento da jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO, LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REJEICAO PELO PREGOEIRO. NAO CONCESSAO DE
PRAZO PARA APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO. ART. do.
XVIL DA LEI N° 10.520/02. PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO. DA AMPLA
DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO,

NULIDADE DO ATO. No caso dos autos. a empresa autora externou imediata ¢
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motivadamente a sua intenglio de manejar o recurso no processo licitatorio,
afirmando que a licitante vencedora descumpriu as regras do edital. No entanto. a
pregoeira rejeitou a intengdio de recurso, sob o fundamento de que a licitante
vencedora afirmou atender todas as exigéncias do edital. Evidenciada a intengio
de recorrer, a ré deveria ter concedido o prazo legal de 03 (trés) dias para
complementagiio das razdes do recurso, a fim de assegurar o direito a ampla
defesa. ao contraditdrio ¢ ao devido processo legal administrativo & demandante.
Tendo em vista que o prazo para apresentagdo das razdes recursais de 03 (1rés)
dias ndo foi concedido, violando principios constitucionais, impde-se ©
reconhecimento da nulidade do ato administrativo que rejeitou a intengio de
recorrer  da  empresa  autora.  APELREEX  00002150720104038000,
Desembargador Federal José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma. DIE -

Data:12/09/2013 - Pagina:144.)

[ fato gue quando a Administragdo estabelece no edital as condigdes para

participar da licitagdo e as clivsulas essenciais do futuro contrato. passando os interessados a

apresentaciio de suas respectivas propostas com base nos elementos especificos do edital.

Nesse diapasdo. José Afonso da Silva assevera que “se for aceita proposta ou

celebrado contrato com desrespeito as condigdies previamente estabelecidas no edital. burlados estardo os

principios da licitagdo. em especial o da igualdade entre licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos

e condigdes do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outros que o

desrespeitou™.

(hra, o texto legal ndo comporta interpretagio extensiva. O cumprimento das

clausulas do edital obriga a Administragdo a desclassificar a empresa recorrida. Desta forma. é a medida

que se impde,

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS
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No Direito Administrativo existe a proibigdo dos comportamentos contraditorios,
também conhecido como venire confra factum proprivm, que é um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico ¢, atualmente, tem uma aplicagiio quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relagiio com o principio da boa-fé ohjetiva e da seguranga juridica.

Por meio deste principio ¢ vedado que uma parte adote um comportamento
diverso daquele adotado anteriormente, em verdadeira surpresa 4 outra parte, sendo evidente que se busca
proteger com este principio a confianga e lealdade das relagbes juridicas. Espera-se da Administragdo
Publica a adogdo de condutas razodveis. Com efeito, posturas ilogicas. contraditorias e surpreendentes, a0

maltratarem o estado psicologico dos expectadores, representam violagdo ao principio da seguranga

juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justiga também veda a adogdo de posturas contraditorias
pela Administragdo, o que representa vielagdo ndo somente ao principio da razoabilidade. mas tambem
aos principios da seguranga juridica ¢ da boa-fé objetiva no corolirio que proibe comportamentos

contraditorios (venire contra factum proprium). Veja-se:

*(...) O direito moderno ndo compaciua com o venire contra factum proprium. que
s¢ traduz como o exercicio de uma posigio juridica em contradigdo com o
comportamento assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRO, Da Boa-fé no
Direito Civil, 11/742). Havendo real contradigdo entre dois comportamentos.
significando o segundo quebra injustificada da confianga gerada pela pratica do
primeiro, em prejuizo da contraparte, ndo ¢ admissivel dar eficiacia 4 conduta
posterior.” (STJ, RESP n" 95539-SP, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 4*
Turma, julgado em 03/09/1996, publicado no DJ em 14/10/1996)

Os principios da seguranga juridica e da boa-f¢ objetiva, bem como a vedagio ao
comportamento contraditorio (venire contra factum proprium). impedem que a
Administragio, apos praticar atos em determinado sentido, gue criaram uma

aparéncia de estabilidade das relagdes juridicas. venha adotar atos na diregdo
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contraria, com a vulneragio de direito que, em raziio da anterior conduta
administrativa e do longo periodo de tempo transcorrido. ji se acreditava
incorporado ao patrimdnio dos administrados. (ST - RMS 20572/DF — Relatora

Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - DJe 15/12/2009)

Durante a sessdo piblica a Administragio utilizou posturas divergentes, pois
aceitou produto em divergéncia com a legislagio aplicavel. Por este motivo todos os atos ocorridos apos

esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que ¢ obrigagio do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que

nio atendem ao edital; o pregoeiro € parte essencial e ndo pode ser esquivar de cumprir a lei 8666/93;

Art. 43, A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguinies

procedimentos:

[V = verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o case, com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo
aficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
a8 quais deverdo ser devidamente registrados na ata de juleamento, promovendi-
se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V- julgamenmo e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de

evalicgdo constantes do edital;

Art. 48, Serdo desclassificadas!

I - as propostas que nio atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;
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Ainda 0 DECRETO N° 10,024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostas

Art. 28, O pregoeiro verificard as propostas apresentadas e desclassificard
aguelas que ndo estefam em conformidade com os requisitos estabelecidos no
edital.

Pardgrafo unico. A desclassificagdo da proposta sera fundamentada ¢ registrada

no sistema. acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Este principio tem por objetive que a Administracido bem como os licitantes

ndo se afaste dos ditames fixados no ato convoeatorio.

Observe o que ressalta o mesire Hely Lopes Meirelles: "4 proposta que se desviar
do pedido on for omissa em pontos essenciais & inaceitavel, sujeitando-se a desclassificacdo™ (in

Licitagdo e contrato administrativo, 14” ed. 2007, p. 157)

Novamente, com sapiéncia. Hely Lopes Meirelles ensina:

YA vincwlagdo ao edital significa que o Administragao e os licitantes ficam
sempre adstritos aos  termos do pedido on do permitido no  instrumento
comvocatorio da  licitagdo, quer quanto ao  procedimento, quer gquanio a
documentagdo, as propastas, oo Julgamenmio ¢ ao conirato. Em putras ﬂt.-.l".:.ﬂl‘.r‘t.'.h'.
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aguela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos ox sens participantes, inclusive para o
argdo o entidade licitadora, ™ fin Licitagdo e contrato administrative, 147 ed.

2007, p. 39)

Este principio tem por objetivo que a Administracio bem como os licitantes

nio se afaste dos ditames fixados no ato convocatorio.
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Assim_segue decisiio do TCU em gue aplica multa _aos gestores posto que

contratou ¢ aceitou produtoe inferior ao estabelecido em edital:

GRUPO 1 - CLASSE VI - 1 CAMARA

TCO11.790/2014-8

Natureza; Representagio

Orgdo/Entidade: Servigo Social do Transporte - Conselho Nacional

Responsaveis: Jamile de Sales Branco Antunes (996.332.561-00); Luciana
Malamin Correia (015.9]3.039-58)

Advogados constituidos nos autos: Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (OAB/DF
6.546); Jaques Fernando Reolon (OAB/DF 22.885); Mariah Alves C. dos Santos
{OAB/DF 37.213): Gustavo Valadares (OAB/DF 18.669); Alicia da Rocha Silva
(OAB/DF 11.784): e outros (pegas 4. 43: e 44).

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE PRODUCAO DE
VIDEO EM RESOLUCAO ULTRA HD 4K. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVAS ADEQUADAS PARA A ESPECIFICACAO DO OBJETO
EM 4K, POSTERIOR ACEIT;\CE{] DA FRESTM‘,‘.—;‘U oS SI:‘.H#"I(,‘GS
EM FORMATO FULL HD, CONTRARIANDO O DISPOSTO NO EDITAL.
AUDIENCIA. RIT_J[EI{,T.&(J DAS JUSTIFICATIVAS, MULTA.

Importa transcrever o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA DO TIPO MENOR  PRECO.
ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL. PRODUTO COM |
QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA.

. Tratando-se de concorréncia do tipe menor prego, ndo fere os principios da
isonomia ¢ da vinculagdo ae edital a oferta de produto que possua qualidade
superior @ minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca
inalterade ¢ seja atendido o requisito do menor prego.

2. Recurso ordindrio nio-provido
(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2* T., rel. Min. JOA0O OTAVIO DE
NORONHA, DJ de 03.10.2005 p. 156)
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Em recente manifestagiio o Tribunal de Contas da Unifio decidiu:

E admissivel a flexibilizagdo de critério de julgamento da proposta, na hipitese
em que o produto afertado apresemtar qualidade superior a especificada no
edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se
vantajoso para a administracdo
Representagdo formulada por empresa noticion supostas irvegularidades no
Pregdo Eleironico 21:200 1. conduzido pelo Centro de Obtengdo da Marinha no
Rio de Janeivo — COMRJ, cujo objeto é o registro de pregos para fornecimento de
macacdo operativo de combate para a recomposigdo do estoque do Depasito de
Fardamento da Marinha no Rio de Janeiro. A unidade técnica propos a anulagdo
do certame fundamentalmente em razdo de a proposta vencedora fer cotado
uniformes com gramatura superior a da faixa de variagdo especificada no edital
fedital: 175 a 190 g'm2; tecido ofertado na proposta vencedora: 203 g/m2), o que
deveria ter ensejado suwa desclassificagdo. O relator, contude, observou que o
tecido ofertado "¢ maiy ‘grosso’ on mais resistente gue o previsto no edital” e

que o COMRJ havia reconhecido que o produte ofertado & de qualidade superior

a prevista no edital. A esse respeito, anoton que a Marinha do Brasil esti
habilitada a “emitir opinido 1écnica sobre a gualidade do tecido ™. Levou em
conta, ainda, a manifestagdo do  Depariamento  Técnico da Diretoria de
Abastecimento da Marinha. no sentido de que o produto atenderia a finalidade o
qual se destina, tanto ne que se refere ao desempenho, quanto a durabilidade ™.
Noticion ainda que a norma téenica que trata desse guesito foi posteriormente
alterada para admitiv a gramatura 203 g/m2 para os tecidos desses uniformes.
Concluin, entdo, ndo ter havido afronta ao interesse publico nem aox principios
licitatorios, visto que o procedimento adotado pela administracdo ensefard a
aguisigdo de produto de gqualidade superior ao desejado pela administragdo
comlratante, por prego significativamente inferior ao contido na proposta da
segunda classificada.  Ressalton também a  satisfatoria  competitividade o

certame, do qual participaram |7 empresas. E arrematon: “considero improvave!
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que a repetigdn do certame com a infima modificagdo do edital { ...} possa trazer
mais concorrentes ¢ gerar um resultado mais vantajoso .. O Tribunal, enido,
ao acolher proposta do relator, decidiv julgar parcialmenie procedente a
representagio, em face da verificagdo de apenas de fulhas formais na condugao
do Pregdo Eletronico 2172001, que ndo justificam a swa anulagdo™. Acorddo
3947201 3-Plendario, TC 04482220020, relator Ministro Raimundo Carreivo,

6.3.2043.

OCORRE QUE O PRODUTOS OFERTADO E ACEITO E INFERIOR AO
EXIGIDO PELO EDITAL, PORTANTO TAL ACEITACAO IMPLICARIA EM PREJUIZOS AO
ERARIO E FERE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, LEGALIDADE,
IGUALDADE. ATE PORQUE _VARIAS EMPRESAS PODERIAM TER DO _PREGAO
PARTICIPADO E OFERTADO _ENTAOQ O PRODUTO DE QUALIDADE INFERIOR AO

EXIGIDO NO EDITAL E QUE POSSUL PRECO MAIS ACESSIVEL, DANDO MAIS MARGEM
NA COMPETICAQ/DISPUTA.

A LEI E CLARA O ACEITE _DE _PRODUTO DIVERSO DO _EDITAL
SOMENTE PODE _OCORRER SE _COMPROVADO QUE O MESMO E SUPERIOR AO
EXIGIDO EM EDITAL, ASSIM PERGUNTAMOS:

EQUIPAMENTO SEM_AS CARACTERISTICAS IMPOSTAS E DE
MELHOR QUALIDADE? SE SIM, POR QUAL MOTIVO?

EQUIPAMENTO SEM REGISTRO NO INMETRO POSSUL _OS
REQUISITOS IMPOSTOS PELA LEGISLACAQ?

SE_ESSAS BALANCAS DE QUALIDADE INFERIOR SAO ACEITAVEIS
ENTAO O EDITAL DEVE SER REFORMULADO A PERMITIR A AMPLA PARTICIPALCAO DE
CONCORRENTES QUE PODEM ATENDER AS CARACTERISTIC EXIGIDAS NO NOVO
EDITAL, MAS ALTERAR AS ESPECIFICACOES DO OBIETO/NTEM APOS A FASE DE

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli = EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n® 88, sala B
CEP 18.075-370
Aracatuba - SP. Telefone — Fax +55 = (1B) 3621-2782




M.K.R. o —

Rubiica _"{1 -
Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

CNP.J 31493 9839/0001-75 e Inscrigio Estadual n® 177.427.143.110

LANCES/DISPUTA  PARA ACEITAR PRODUTO DE CARACTERISTICAS INFERIOR E UMA
ILEGALIDADE SUJEITA A MULTA DO TCU CONFORME JULGADOS APRESENTADOS NESTE
RECURSO.

A licitagiio ¢ “o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administra¢o Plblica e agueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos vérios interessados, com dois objetivos — a celebragdo de contrato, ou a obtengdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico”™ (CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito

Administrativo. 26" ed. Siio Paulo: Atlas, 2013, p. 236.).

Para desenvolver tal mister, € necessaria a observincia de diversos principios, um

deles do da vinculagio ao instrumento convocatorio.

Pois bem. O principio da vinculagdo ao instrumento vinculatério aduz que, uma

vez nele estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio possui extrema relevineia,
na medida em que vincula ndo s6 a Administragio, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Dessa feila. em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio. deve

haver vinculagdo a elas, F o que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, X1. da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Ari. 3" A licitagdo  destina-se a garantiv a observincia do  principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vamajosa para a
administracdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da

probidade  administrativa, da__vinculacdo a0 _instrumento _convocatirio.  do

Julgamento objetivo ¢ dos que Thes sdo correlatos.
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Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao gual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[-]

X1 - a vinculagio ao edital de licitagdio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu.

ao convite ¢ a proposta do licitante vencedor;

| grifos acrescidos]

Trata-se. na verdade. de principio inerente a toda licitaglo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital. mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade. da

publicidade. da moralidade, da prohidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO.

Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.)

Trata-se de principio  essencial cuja inobservincia enseja  nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual *"a Administragio ndo pode descumprir as
normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™. E o artigo
43, inciso V. ainda exige que o julgamento ¢ classificagio das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avalicio constantes do edital. O principio dirige-se
tanto & Administragdo. como se verifica pelos artigos citados. como aos licitantes.
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do  instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagio
exigida, serfio considerados inabitados e receberiio de volta. fechado. o envelope-
proposta (art. 43, inciso 11); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a

proposta. serdo desclassificados (artigo 48, inciso [).
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Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-convite. as condigdes
para participar da licitagiio e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentario suas propostas com base nesses elementos: ora. se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas. burlados estarfio os principios da licitagio. em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.

Também estariam descompridos os principios da publicidade. da livre competigio

e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido ¢ a ligho de José dos Santos Carvalho Filho (CARYVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador ¢ dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo ¢ respeitada. o
procedimento se torna invdlido ¢ suscetivel de corregdio na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculag@o tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do gue pretende
a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagio a
moralidade administrativa, & impessoalidade ¢ & probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo. normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento
da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado & Administragiio e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar 0 que nele se exige. como. por exemplo. a

dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
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tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante. como. de resto. impde o

art, 48. I, do Estatuto,

Como se vé, o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade. impessoalidade, publicidade. moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente
estipuladas. lsso sem contar a necessidade de perpetuagio de tal vinculagdo durante toda a execugiio do

contrato.
Como bem destaca Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivim. 2006, p. 264.), o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagio:

Como principio especifico da licitagiio, tem-se a vinculagdo ao instrumento

convocatorio. O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve definir wdo que é

importante para o certame. ndo_podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que estd previsto nele. Por essa razio, € que a doutrina diz que o edital é

lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no

art. 41 da lei. [grifos acrescidos]
No  mesmo sentido, ensinam Marcelo  Alexandrino e Vicente Paulo
(ALEXANDRING. Marcelo, ¢ VICENTE. Paulo, Direito Administrativo. 13" ed, Rio de Janeiro:

Impetus, 2007, p. 410):

A vinculacio da Administragiio aos estritos termos do edital de convecagdo da

licitaglio ¢ exigéneia expressa do art. 41 da Lei n® 8.666/1993. Esse artigo veda a

Administracdo o descumprimento das normas e condigdes do edital, ~ao gual se

acha estritamente vinculada™.
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Logo em seguida. a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital
de licitag@o por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital "¢ lei interna da licitagio™ e, como tal,
vincula aos seus lermos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.

[grifos acrescidos|

Demais disso. as Orientacdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre Licitagdes ¢ Contratos sio bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagiio nio so

. do certame. mas também do proprio contrato e de sua execugdio ao instrumento convocatorio:

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das
especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagiio ao instrumento
convocatorio, conspante o art. 3" da Lei n® 8.666/1993.

Acordio 932/2008 Plensrio

Faga constar dos termos de contratos cldusula gue estabeleca sua vinculagio ao
edital de licitag@o, conforme o art. 55, X1. da Lei no 8.666/1993.

Acdrdio 2387/2007 Plendrio

| Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o contrato previsia no art.

41 da Lei n® 8.666/1993,

0 Acordiio 286/2002 Plensirio

Abstenha-se de ificar, medianie fratativas com as empresa rli ey do

certame, @ natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao

principio du vinculagdo ao instrumento convocatdrio, estabelecido no art. 3" da

Lei no 8.666/1993,
Acordiio 38942009 Primeira Cimara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que. em se tratando de norma constante de

Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao proprio principio da
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seguranca juridica. Do contrdrio, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios de julgamento ¢ da

propria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Portanto, ¢ forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio tem extrema importancia. na medida em que além de impor que as normas nele estipuladas
devem ser fielmente observadas pela Administragio e pelos administrados, assegura o cumprimento de
inumeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia. igualdade, impessoalidade, publicidade.

moralidade, probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

Demais disso. tal principio evita qualquer burla s normas fixadas no instrumento

convocatorio durante a execugdo do contrato por aquele que logrou éxito no certame.

Iss0 sem contar que, com regras claras ¢ previamente estipuladas. & perfeitamente

possivel a qualquer cidadiio fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, observa-se que o mesmo

ndo foi observado, devendo, portanto. todos os atos posteriores serem remidos,

Cumpre destacar que € notoria a finalidade principal de um certame licitatorio,

onde 0 que se busca € a escolha da proposta comercial mais vantajosa para a Administragio Pablica.

Assim, evitando uma contratagio irregular e temerdria, propensa a causar prejuizo
a0 eririo, a Lei 8.666/93 que rege tal ato, traz em seu bojo todas os parimetros necessdrios para que niio

haja exclusdo ou indiferengas de nenhum dos participantes.

As regras devem ser respeitadas e cumpridas pelo Orgdo Licitante, sem qualquer
discricionariedade. As licitagdes ndo possuem espagos para alteragdes das regras sem o devido
comunicado prévio aos concorrentes, utilizando a mesma forma de publicagdo do proprio Edital, para que

todos tenham a ciénca da alteragdo e possam providenciar o necessdrio.

M.R.K. Comércio de Equipamentos Eireli — EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala B
CEP 16.075-370
Aracatuba - SP. Telefone = Fax +55 = (18) 3621-2782




e 07

K.R. proe, IR
M =

ARREELY | I PR

Comércio de Equipamentos Eireli - EPP

C.NP.J 31490 939/0001-76 e Inscriglo Estadual n® 177.427 143 110

Ora, os atos administrativos estdo vinculados a legislagio por forga do principio

da legalidade estampado na Constitui¢io Federal. segundo o qual A administracio guando da

elaboracio ¢ julpamento da Licitacio, deve respeitar as normas estabelecidas na Contituiciio

Federal e Lei 8666/93.

Art. 37, A_administracio ptiblica_direta_e indireta_de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito _Federal ¢ _dos_Municipios _obedecerd _aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e,
famhém, ao seguinte;

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as_obras, servigos,

compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica

we assegure ieualdade de condigies a todos os concorrentes, com clausulay que

estabelecam  obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efelivas da

proposta, nos termos da lei, o_gual _somente _permitird _as _exigéncias _de

walificagdo técnica ¢ econdmica _indispensdveis a garantia_do_cumprimento

duas obrigacdes.

Sendo assim, s¢ ndo hd imposiclio legal ou pritica que dé amparo & exigéncia.
realizd-la afrontara ao supracitado principio da legalidade. segundo o qual — repita-se — “ninguém seri

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei™ (Art, 5% inc. 11 da

Constituwicdo Federal).

Ou seja, somente € admissivel e licita a exigéncia prevista pela Lei ¢ que sgja
indispensavel para garantir a execugdo do objeto. razio pela gqual qualquer exigéncia que extrapole o
limite definido pela Constituigdo Federal devera ser rechagada, uma vez que. injustificadamente. frustrard
a competigio. impedindo a participagio de muitas pessoas capazes de executar o objeto. o que também

afronta o seguinte dispositivo da Lei 8.666/1993:

Art. 30 ..

§ 1* E vedado aos agentes piiblicos:
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| - admitir. prever. incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo. cliusulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade. da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §8 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n®

8.248, de 23 de outubro de 1991 (Redagiio dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

11 - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista.
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras ¢ estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda. modalidade ¢ local de pagamentos. mesmo

quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o

disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de

1991,

Nesia esteira, cabe transcrever a elucidativa ligio do Professor Celso Antonio
Bandeira de Mello, ao tragar os pardmetros da aplica¢do pratica do supracitado principio. in Curso de
Direito Administrativo. Malheiros Editores, 14" ed., 2002, pags. 474/475. que leciona:

") principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar_isonomicamenie

fodos os gue_afluirem ao ceriame, mas também o de ensejar _oportunidade de

disputd-lo _a gquaisquer interessados que, desejundo dele  participar, podent
oferecer as_indispensdveis condigdes de garantia, é o _que prevé o ji referido

art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alics, o & 1" do art. 3° da Lei 8.666 proihe

que o ato convecatorio do certame _admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou

condipdes  capazes  de  frustrar oy resteineir o cardler  comperiiive do

procedimenio licitatorio... ".{e.nosso),
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(s principios norteadores da Licitagdio estdo elencados no artigo 7", inciso
m XXXIII, da Constituigio federal, resta suficientemente comprovado o desrespeito por virios deles

como IGUALDADE E ISONOMIA, LEGALIDADE ¢ PUBLICIDADE.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello “firma a tese de que ndo se pode
desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em proveito on detrimento de alguém. Ha de
agir com obediéncia ao principio da impessoalidade. [... ] O principio da isonomia da Administragdo ndo
necessita para sen fundamemto, da invocagdo de canones de ordem moral. Juridicamente se estriba na
. convincente razdo de gque os bens manipulados pelos drgdos administrativos ¢ os beneficios quwe o8
servigos publicos podem propiciar sdo bens de toda comunidade. embora por ela geridos. ¢ beneficios a
que todoy igualmente fazem jus, uma vez gque os Poderes Piblicos, no Estado de Direito, sdo simples

argdos representantes de todos os cidaddos ™.
E continua lecionando que Principio da Isonomia nos processos licitatorios:

"o principio da isonomia (igualdade) implica o dever nio apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame. mas lambém o de ensejar
oportunidade de disputi-lo a quaisquer interessados que. desejando dele

participar, podem oferecer as indispensaveis condiges de garantia. E o que

prevé o jareferido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Aligs. o §1°

do art. 3% da Lei n.S 8.666/1993, proibe que o ato convoeatorio do certame

admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condiches capazes de frustrar

J ou_restringir o _cariter_competitivo_do_procedimento_licitatorio ¢ veda o
estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, sede ou

domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o objeto do

contrato”. (grifei).
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E de suma importancia que o Principio da isonomia seja trabalhado no decorrer do
processo licitatorio e ndio somente antes do mesmo. Depois de editado o ato convocatorio. o Principio da

Isonomia continua aplicivel. Trata-se. entdo, da isonomia na execugdo da licitagdo,

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatorio tanto durante o ato
convocatorio, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas
caracteristicas necessdrias. exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de participar, ¢ na
fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios
objetivos delimitados no ato convocatdrio, desde que ndo contrariem a legislagiio vigente. sem qualquer

influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Entendemos que_a_licitagio piublica nfio visa atender os interesses dos
particulares, mas sim sempre & satisfacio do interesse piiblico, proporcionando 4 Administracio a
possibilidade de realizar _o_negécio_mais_vantajoso_e_simultancamente ASSEGURAR A0S
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE _CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES, A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO. Sucintamente,

Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse".

Ademais, por se constituir "lei" interna do certame, o edital "vincula inteiramente
a Administragdo e os proponentes” (apud Hely Lopes Meirelles. Direito Administrative Brasileiro, 207,
edigdo, Malheiros Editores, Sfio Paulo, 1995, pag. 260). ndo podendo ser descumprida as normas ¢

condigdes do mesmo, contorme estabelecido no artigo 41 da Lei 8.666/93.

O ilustre administrativista Jos¢ Cretella Janior, em dobra intitulada "Das
Licitagdes Publicas”, 4" edigdo. Editora Forense, pag. 103, destaca o Principio da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, nos seguintes termos:
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"Elemento ou documento fundamental da licitagdo, gue nfio sO assegura o
requisito da publicidade, peculiar ao ato administrativo, como também vincula a
Administracdo ¢ administrados - concorrentes, ao que nele s¢ prescreved - se o
edital. instrumento convocatdrio vinculatorio,

Pega basica do procedimento concorrencial ou licitatorio funciona como sua lei

interna, que traga as diretrizes dos interessados em todos os momentos ulteriores”

Deveras. crucial é que toda licitagdo deve ser julgada de forma objetiva ¢ justa.
. apoiando-se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administragio e pela Lei
8666/93, em confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido. Nesse sentido a Lei

BA66/U3 em sew art. 44 determina:

Art. 44 No julgamento das propostas. a Comissdo levard em consideragio os

critérios objetivos definidos no edital ou convite. os quais ndo devem contrariar

as normas ¢ principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso. secreto.
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da

igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissio de
licitagiio ou o responsavel pelo convite realizi-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo. os eritérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferi¢io pelos licitantes e pelos orgios de controle.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os ohjetivos da licitagio sujeitam-se as
sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar,

A lei infraconstitucional estabelece que:
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Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste. combinagio ou qualquer outro
expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatorio com intuito de obter.
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagio do objeto da licitagdo:

Pena - detengdo. de 2 (dois) a 4 (quatro) anos. ¢ multa.

Trata-se de, ou seja. eis uma grave demonsiragdo de inobservincia da

Administragio Pablica a MORALIDADE, conforme destaca o Respeitavel Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso, a Adminisiragdo nio pode evadir-ye simplesmente das regras que ela
mesmo determinou e as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade,
neste momento encaradeo sob o aspecto da confianga reciproca ¢ da boa fé, exige
da Administragiio posivra de respeito aos pardmetros previamente definidos no
instrumento, que ¢é o vincwlo entre Poder Piiblico ¢ candidatos. (in Concurso
Publico e a confianga na atuagdo Administrativa: Analise dos Principios da
Motivagdo. Vinculagdo ao Edital e Publicidade. Em Concurso Puablico ¢

Constituigdo. pz. 148)

Afinal. a Administracio Pablica estd adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa F¢ e da Impessoalidade, gue devem estar presentes em todo e gualguer ato

administrativo,

Mas nido bastasse a inequivoca ilegalidade que macula o ato administrativo. o ato

impugnado carece da devida MOTIVACAQ, requisito necessdrio a validade do ato,

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel para  conferir

ISONOMIA entre os administrados. conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

O principio da isonomia ¢ uma decorréncia imediata do principio republicano,
maotivo pelo gual o insuperavel Geraldo Ataliba, as pdginas 133 e ss. De sew

Remiblica ¢ Constitwicdo (). afirmou que ele se irradia sobre todos os
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dispositivos constitucionais, afetande tanto a claboragdo das leis quante lodos os
atos administrativos: . Ox poderes que de todos recebent devem (raduzivr-se em
beneficios ¢ encargos lgnais para todos os cidaddos. De nada valeria a
legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade ¢, assim, a
primeira base de todo Ed. Forum, 20055 os principios constitucionais ¢
condiciona a propria fungdo legislativa, que ¢ a mais nobre, alta ¢ ampla de
gquantas fingdes o povo, republicanamente, decidin cria. A isonomia hat de s
expressar, portanto, em todas as manifestagies do Estado..” (in Concurso

Publico e Constituigdo. Coordenador Fabricio Motta. . Pg.92)

Portanto. qualquer ato que venha a comprometer a igualdade na gestao pablica
deve ser rechagado pelo Poder Judicidrio — como no presente caso, em que Afinal, tem-se que ter sempre
em mente a principal finalidade do. sobre esse proposito. insta trazer a baila a ligio do saudoso protessor
¢ magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera: (...) todo ato administrativo, de qualquer
autoridade on Poder, para ser legitimo e operante. ha que ser praticado em conformidade com a norme
legal pertinente (principio da legalidade ), com a moral da instituigdo (principio da moralidade) com a
destinagdo piblica propria (principio da finalidade), com a divulgagdo oficial necessaria tprincipio da
publicidade) ¢ com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou
desviendo-se desses principios basicos, a Administragdo Puablica vicia o ato, expondo-o a anulagdo por
ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro,

34" Edigdo, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

No mais, a eventual manutencio da habilitacio/classificacdo da empresa
requerida (que niio atendem ao edital conforme suas especificagies) serda um erro cometido pela

administracio pablica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se ndo ocorrer o deferimento do recurso, a empresa
recorrente estara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizag¢io por perdas e danos
(responsabilizagio da administracdo por erro cometido neste pregio), sendo que para evitar a

medida judicial e evitar a responsabiliza¢io da administragiio ¢ que a empresa vem por meio deste
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recurso solicitar na via administrativa a revisio da decisiio de desclassificacio para que a

administracio possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a _decisiio, aceitando equipamento sem registro no

INMETRO, oficiaremos i referida autarquia para que tome as providencias junto ao Ministério

Piblico ¢ outras medidas que julgar necessirias.

Assim, nfio restam davidas de que as empresas C. C. PACHECO JUNIOR, FAZ
VENDAS LTDA e MEGA EMPREENDIMENTOS LTDA no item 09 deveriam ser
DESCLASSIFICADAS visando manter a licitude ¢ a legalidade do presente certame. Mantendo a
classificaglio de uma licitante que ndio observou as exigéncias do Edital, estard ferindo quase todos os
principios bisicos consagrados pelo art. 3° da lei de certames: da legalidade, isonomia, e. noladamente, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Diante do exposto, esta Requerente requer se digne a lustre Comissdo Julgadora a
proceder a revisdo de todos os atos realizado quanto ao procedimento em guestio em virtude do ocorrido.
assim. atribuindo provimento ao presente  recurso. afastando todos os atos  praticados  em
desconformidade com a Lei. em especial a classificagio das empresas C. C, PACHECO JUNIOR, FAZ
VENDAS LTDA e MEGA EMPREENDIMENTOS LTDA no item 09, ou, fazé-lo subir. devidamente,
informado & Autoridade Superior, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei Federal 8666/93 ¢ suas alteragdes.
como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetragdo de Mandado de Seguranga ¢ Representagiio
junto ao Tribunal de Contas E ACAO DE REPARACAO DE DANOS

Termaos em que.

pede deferimento,

Aragatuba/SP, 22 de abril de 2024
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E-Mail: Pedido do Cliente
End. Entrega: RUA MARECHAL MASCARENHAS DE MORAES, 88 - PO CEP Entrega: 16075405
Cidade Entroga:.  ARACATUBASSE
End. Cobranca:  RUA MARECHAL MASCARENHAS DE MORAES, 88 -POQ CEFP Cobranca 16075405
Cidade Cobranca: ARACATUBASSFE
[tem  Codigo Descricao UN Dt Entrega Qtdade Vr. Unitario  %lPI Vr, Total vr. Ipi
oot o2 BALANCA ELETRONICA, MARCA LIDER, MOD, P-180M CAP LN 15 Dias 30,0 905,00 6.50 27.150,00 1.764,75
180 KG DIV, 50 G ACO CARBONO 0,28 x 0,32 M DISPLAY
CRISTAL LIGUIDO
Desp. de Transporte: 0,00 SubTotal: 27.150,00
Total do Orcamento 28.914.75
Transportadora: FOB - PROPRIO
Redespacho:
Informacao; Caso o frate seja FOB, deve indicar a transportadosa, e a Lider Balancas nao fara reversao de frete em hipolese alguma:
FORMA DE PAGAMENTO &0 DDF Tipo doc - DEPOSITO C/C ; :
Observacao:
e
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.‘.E‘..L'E.:..‘.!:‘.i.ﬁ PROPOSTA COMERCIAL CHPJ: 46 686.118/0001-60 Insc.: 177.139 644,117
ke ik RUA Jorge Mellem Rezek 3411 - Parque Industrial
CEREER Al R 208461 ARACATURA - 5P
Padido: 261115 Fone: 18 2102.5500 / Fax: 18 2102 5544  CEP 168075-300

E-Mail: faturamentodliderbalancas com br

COMDICOES DE FORNECIMENTO E GARANTIA

1 - Prionidade. Este documenta & parte inlegrante da proposta comercial supracitada, sendo que o cliente qualifcada na propasta declana para lodos o3 fine e eleitos de dirsito, estar ciente e de acordo
que 0 pedida somente setd berado apds 3 anakie e apiovagdo do crédito pela Lider Balangar, Az Condigiies de Formecimento e Garanbias estabelecsdas neste documento prevalecem sobre quatsquer
oudras nfo sxphctamente acordadas por escito, ertie as partes: Cliente = Lider Balangas.

2 - Impostos. 0% pregos cotados inchusm Wibulos, exceto 1P| 2 ICMS-5T de acordo com &: aliguolas vgentes na data desta Proposta Comercial e referem-se & mercadonas FOB sede Lider Balangas,
BracatubalSP. Ma ocoméncia de alteracBes de allquetas ou modificasde: na legizlagSo nbidaia. o pregos cobados acompanhario automaticamente as modibicactes mpostas. refietindo-as nos lotass zam
irvvabdal esta Proposta ou o iespectiva Pedido de Comgra

3 - Prazos de entrega. 01 prazos de entrega 30 contados 4 partil da data de aprovag3e do cadastio & ciedito do clerte na sede da Lider Balancas em Aragaluba/SP, ale a data em que a3
mercadonias ou servigos deverdo astar plonkos par3 entregadembaque. O prazo maximo pala apravagso de cadastio & crédide do oliente & de 2dos) diss Gleiz, & contar da lermalizagda do pedido, berm
como entiega de todes o documentos necessanos. Se a condgSo de pagamento for & viste ou com enlrada, o prazo de sntiega somente ineciand apis & aprovacdo de cadastio & crédito, no prazo de 2
fias Cteis apis o efetvo pagamenta

Documentos Neceszdnos para Cadashio: Fessoe Juvidice Cadattio Completo, Contrato Social & Referénciaz Comerciaiz e Bancana. Serreg Sirice Copia CPF e RG;
Eunpmvfantn de 1esidéncia; Referénciaz Comerciaiz e Bancana. Pedido devidamente recorhecido fuma Cs pazos de entiega serdo izajuslados caso ocollam a0 mernds m dos
saguirdes fatores:

3.1 - Foaga maior. Se aconerem atrazos por motives Tona do conlrode da Lider Balancas, como: [entmenas naturss, sios wmmﬂm* gieves acidentes ou outios motivar abtangido: pelo stigo 1058
do Codigo Crvil, que mmpossbiltem ou retardem 4 oblengBo de msumos necessios a projetos ou a fabncago. os prazos de enliega rerdo proogados pelo periodo necessano & nomskzacBo daz condigdes
de trabalka, sem neidéncia de quaisquer multas ou purigies

3.2 - Alttractes de escopo. Dconendo aberagfes de; escopo, especitcaries. boal de natalacdo ou quanbdadss: em relache so pedida cinginal, o precos & prazos de enbiega seido modficadas, sem
modéncia de multas por atrasos.

3.3 - Atrazo no faturamento. Oconerde slraso na faluamento em razdo de; lalta de documentos pas apovag 3o do crédito, ndo liberagdo de tinanciamento bancano, indehnig 3o de ranspartadees. &
hberagda do equipaments, ndo pagamento de patcelas/adiantamento. postergar 3o de inspecdo ou retiada, mesmo depois de notificadao. a Lides Balangas ndo podera ser punida pos multaz, ficanda & camo
dao compradar o de mora, despesas de armazenamento. quarda e demais custos deconentes do atraso

4 - Fiete e seguros. Az mescadonas serdo ansportadas por conta & oo do Chenta. Oz precos 180 cotados pasto Tabrica & bordo do veiculo de coleta [FOB | 0 Comprados devess indicar transponadara
de sua preferéneia, hicands a Lider Balangas menta de responsabiidade: sobie o hiansporte, Custos de Segums de trarsporte 30 exchusivamente a cango do Comprador. Flecomenda-se que no recebmento
o chente ealize a chnlesbrcis dos eduipamentds | a fim de garantil 2 o recebimento do matenal em perfetas condicies. poiz 50 3:sinar o conbecimento de Warspote estara pertando & hansportadora e
sequradora de responsabiidade: . sendo que o Lider ndo gatante avanas no iansports

5 - Reserva de dominio. A mescadonas & heengas de vso peimanscem de propnedade da Lider Balanga: 28 que 12 lenha pago 3 negralidads do preco. Deomendo mora do Cherte, & Lider Balanca:
poderd iequerer & rentegiag o das mercadonss e encenamento das icengas dewso, na forma do atige 1.071 do Cadigo de Processo Civl Havenda danos 3 mercadonia s estes devero ser prartaments
repzacidos pelo Chente

6 - Cancelamento. Pedido: sceilos, somente poderdo et cancelados pelo Chente com o consertsnento por escito da Lider Balancas. Esta, por sua vez. podesd cancelar o pedido quando o Chente
demat de curmpril obngacdes assurmdas ou quando ocorer aberacio da stuagio hinancesa do Cherte que poesa comprometes ou tomat duvidosa a quidacio do débdo, Ern qualquer hipdtase, mesmo
quar'uzn o cancelamento aconer com o corsentimento da Lider ficam a cargo do Chente o pagamento das partes ja fabocadas. bansportes ou terngos |4 efetuadas referent ez a0 pedido em questio. par
ocanao do cancelamenta

Gl
el g

TG g\ i

e

7 - Devolugao. Dconendo defeilos ou enos que usthliquem o nlo aceite ou & devolugBa de metcadonias, a Lide Balangas deverd ser notificada da ndo conformidade e marnifestar seu acordo a
devolugo, medianke Autanizacdo de DevolugBa, 0 contate deve set feito com o Dep de Cobeancas da Lider Balangas . Cazo fique comprovada a ndo conformidads e a devolugSo ocorer em até 07 dias -
da dala do laturamendn, oz etes de ida e volta conerdo por conda da Lider Balanpas
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8 - Garantia

A LIDER BALANCAS gatarte o seu produte contia defeitos de fabricagdo sendo pegas e mBo de obra paia supostas coregBes dentio do periodo de garanta cordoime abaiso descilos

Balanga Radovibria: 10 [dez] anos para a estiubea mecarica compreendendn 3 ponte de pesagem, supates de apoio e batentes: 05 [onco) anos para cehdas de canga e cabeamentos, 02 [dais] aro:
pata indicados de pezagem & 06 mess: paia & calbiagio, para linha B500

Tranzpaleles: Toda: &= vanagites e modelos; 3 [héz] meses nas partes mecanica e eshiutal do chazs, e, de 12 [doze] mezes paia o sigtema de pezagen Dezde que usados adequadaments & de
acordo com a3 especticacter conhidas no manual de wruano
Demais eguipamentos: 1. |1:quﬂ3 miEses 3 conka = taburarmento, do e
prazos scima, j4 estd ncheeo o periodo da garanta Iegal (30 d_m_i.

Dentro do periodo de garaniia, a LIDER fomecena maluitamente pepas & m3o de obra em ate 48 horas confome descitoz, posto em nozsa fabnca em Aragatuba 5P desde que o chenle:

Erwie o produte & fabnca LIDER em Ajagstuba/SP ou a uma Asasténeia Técrica Aulorizads mais prdwma, sssumindo as despesas de ranspotes de ida e volta do matenal: Caso o clente ople paa que 2
Aszistencia T écnica Autonizdda sera enviada a0 kooal as rezpectivas despesas com viagem, kcomogBo ou lanspofe: serdo at expensas do clherde a tel pagas para LIDER ou para Asssténcia Técnica
Todo matenal usado na reposicio dentio do periodo de garantia deverd ser devobado a LIDER no praze de 30 diaz, sendo as despesas de transporte por conta do cliente. lanto na remessa como na
devodugEo destas

A rolicitag o em caso de amktércia éonica deve ser efetuada junto a Lider Balangas, qus emited Ordem de Servigo do atendimento em garantia para o envio da mercadana para a [dbnca ou o
standmento pela scssténos lacrecs Sutonzads.

s consertos em garanbia somente deverdo ser eleluados par uma Azsisténca Auloiizads devidamente nomeada pelo fabneante, que para lanto utiizard lécrecos treinado: e pegas onginars

Caso seja efetiada uma chamada no periodo de garantia fora do hoanio de expadisnte ou lenados o cherie devers pagar taxa de sesvigos extiacrdingnos 3 LIDERA ou & sua Assisténcia Técruca autonzada
poe ocando do atendmento

Ewcha se desta garantia servicos de obra crvil, evenluais chamados para impezas, ieapstes. calibragio e chamadas paia revisdo anual do equipamento decoirerfes do u=o noimal

A gatantia perderd a vabidade e o seu Indicader Digtal au squipaments LIDER far aperada tora das especficagies do manual do usuano, como excetso de pezo, sofrer defedos onundos de maus liatos,
frenagens buzoas, acidentes. descusdos, vanagies eldiicas supenores 2 [15% 2 4107 descarngas smocidics:, niefedncias de pesios: ndo autosizada: ou usada: de forma inadequadas, sendo cabivel
a devida coblanga de servigos e despesas de viagem e hansporte. em poomendo eventual chamado pela garanbia e for constalada stuagio conlome acima descnta

Em nenhurn caso ou crounstancia a LIDE R podera ser rezponzabilizada por perda de produtivdade ou danos. causados diretos ou indirefos reclamagfes de terceinn:, paralisacie: perdas: ou despesas,
nchundo lucios cessante: provermenie: de paalicache: recebmmentos ou lomecimentos.

A Lider B alangaz chedece e respeita o Cadgo de Defesa do Consumidor [Les n. 8.072/30]

9 - Inzlalag3o & Start-up. - Mo caso de necessidade de inztalag3o soficitar Proposta de PrestacBa de Sericoe Extemos, posto que ndo estBo incluzos tenago: de instalacio dos produtos adauindos
Fecomerds-se que & mstalacio e Start-up do: equipamentos expeciars & magquinas automaticas sejam supenasionadas pelz equipe da Lider Balangas, ou por seus representantes

10 - Cestificados de Calbrag3ao | quando aphcado | paa certficados de calbneg 3o acteddada | FBC | estes lerdo o simbolo da acreditag3o mpesso,

11 - Foro. &1 panes elegem o Foro da Comarca de Aracatuba-SP para todas questies udicias cnginadas deste documento,

Aprovacan de Cadastro @ Credila =3
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DECISAO RECURSO

Processo Admnistrative n” 00.008/2024
Pregho Eletronico n" 005/2024

OBJETO: Registro de Prego Para eventual Contratagdo de Empresas para Fornecimento
. de eletroeletrdnicos, moveis, estofados e utensilios permanentes. para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Formosa da Serra NegraMA e suas Unidade administrativas, conforme

especificagiio no Termo de Referéneia

RECORRENTE: M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP.
estabelecida 3 Av: Marechal Mascarenhas de Morais n®. 88, sala B, nesta cidade de Aragatuba, Estado
de Sdo Paulo, Inserita ne CNPJL 0.7 31.490.030/0001-76

I- DA TEMPESTIVIDADE

. Preliminarmente, salienta —se que nos termos do item |1 do edital . cabe recurso

administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que declare o vencedor em pregio.

Mo caso em tela, a decisdo ocorreu em 19/03/2024, em sessdo de licitagdo. De modo que,
O prazo para interpor recurso decorreu em 22/03/2024, e que este foi cumprido pela empresa, assim
como, com prazo para contrarrazdes até 25/03/2024, nio tendo contrarrazdes ao processo.

Portanto demonstrada, a tempestividade do presente Recurso apresentado no prazo.
II- DAS ALEGACOES
A recorrente alega que a empresa MEGA EMPREENDIMENTOS LTDA no item 09,

apresentou valores inexequiveis, para o item em tefa, devendo assim ser realizada diligéncias para

AV.JOAQ DA MATA E SILVA, S/N' - VILAVIANA
CEP: 65943-000, FORMOSA DA SERRA NECRA - MA
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253 PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA DA SERRA NEGRA
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comprovar os valores ofertados pela a recorrida, e em caso de ndo comprovagiio que a empresa seja
desclassificada.

Logo adiante, n empresa recorrente. alega que as empresas C. C. PACHECO JUNIOR
¢ FAZ VENDA LTDA ofertaram equipamentos das marcas MALLORY ¢ ELECTRO sendo que
esses equipamentos nilo possuem certificaclio do INMETRO, sendo que certificacdo junto ao orgio &
requisito obrigatorio para BALANCAS para pesagem HUMANA em estabelecimentos de satde (para
seguranga do cidaddo) pois balanga para pesagem em orgdo piblico nio ¢ de uso domestico. O orgao
piiblico ndo pode adquirir balangas domesticas com lim residencial.

Em apertada sintese essas sio as alegagdes da empresa récorrente. que ao termino do seu
recurso, solicita que a decisiio do pregoeiro seja, reformulada.

Ndo mais a destacar, passaremos entdo € tAo para o merito,
i- DO MERITO

A Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administragio Pablica como os interessados
ficam obrigados 4 observancia dos termos ¢ condigdes previstos no Alo convocatorio, que por sua vez,
¢ claro ao elencar os requisitos necessarios para que o licitante comprove estar apia a contratar com
esta administracio.

No caso em tela, cabe destacar que, balancas sem portaria de aprovagio de
maodelo no Inmetro, na maioria dos casos. ndo podem ser comercializadas no Brasil. A
portaria 166/07 do 6rglo regulamentador descreve as situagdes nas quais o equipamento
deve ter aprovaglo e em casos que a portaria 236/94 deve ser aplicada,

Balangas utilizadas exclusivamente para fins domésticos niio estdo sujeitas ao controle
metrologico legal. Estdo sujeitos ao controle metroldgico legal os instrumentos de pesagem nio
automadticos utilizados nas finalidades previstas no regulamento  técnico metrologice aprovado
pela Portaria Inmetro n° 236/1994,

Todavia, no caso em tela ndo se trata de balangas para serem ultilizadas para fins
domesticos, e sim para uso do setor publico, do municipio de Formosa da Serra Negra-Ma,

Messe caso hd a necessidade das balangas a serem ultilizadas terem o selo de centificagio
do INMETRO, an qual as balangas apresentas pelas empresas recorridas nio tem tal certificagio.
descumprindo a descri¢iio do item do edital,

Cabe ao Pregoeiro obedecer e cumprir o Principio da Vinculagio ao Instrumento

Convocatdrie. De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

AV, JOAD DA MATA ESILVA, 5/N” - VILAVIANA
CEP: 65.943-000, FORMOSA DA SERRA NEGRA - MA
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Tribunal de Contas da Unido. o instrumento convocatorio:

A lei do caso, aquela que ird regular a atwagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio ¢
miercionado no art. 30 da Lei de Licitagdes, ¢ enfatizado pelo art. 41
da mesma lei gue dispie que "a Administragdo ndo pode descumprir
as normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”, (FURTADO, Lucas Rocha, Cwrso de  Dircito
Administrativo, 2007, p416).

Ora a nova lei de licitagdes, traz como um dos principios basilares. o principio da
vinculagio ao edita. Veja o artigo 3 da lei 14.133/2021:

Art. 5" Na aplicagdo desta Lei, serdo observados as
principing da legalidade, da impessoafidade, do moralidode, du
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, dua igualdade, do planejamentn, da transparéncia. da
eficdcia, da segresacdo de fungdes, da morivagdo, da vinculagdo ao
edital, do  julgamento objetive, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da  proporcionalidade,  da
celeridade, da  economicidade e oo deservalvimento  nacional
sustentavel, assim coma as dispasigoes do Decreto-Lein” 4,657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileira)
Celso Amonio Bandeira de Meio orienta em seu livro de Curso Direito Administrativo:
A Administragde ndo pode descumprir ax normas ¢
candigdes do edital ao gual se acha estritamente vinculada, (MELO,
Celso Amtdnio Bandeira de.Curso de Direito Administrative. Sdo
Pawlo: Malheiros, 2010, p, 535.)

Portanto resta claro aqui que as empresas recorridas. nilo agiram de acorde com a lei.
cumprindo os pricicpios basilares da administragio publica, e que regem as licitagdes publicas, bem
como a doutrina e os entendimentos jurisprudénciais.

Ora podemos destacar entio que as empresa, descumpriu as exigéncias do edital ao
apresentar um contrato social sem a sua devida consolidacio,

Isso se dd, tendo em vista que as empresas ndo apresentaram o item cumprindo as

AV.JOAO DA MATA ESILVA, S/N° - VILAVIANA
CEP: 65943-000, FORMOSA DA SERRA NECRA - MA
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exigéncias da sua descrigio. e em acordo com o termo de referéncia, do presente processo.
necessitando de que a decisdo seja reformulada.

O objevo do processo licitatorio - mesmo no Pregdo Eletrdnico, em que o critério de
julgamento é o MENOR PRECO - ¢é a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que
impde ao Administrador Pablico nfio apenas a busca pelo menor preco, mas também da
cerficaciio de que a contratagio atenda ao interesse piblico,

Mo entanto. em que pesem tais consideragBes, importante ressaltar que para buscar a
contratagio mais vanlajosa ao interesse publico, toma-se necessdria a seguranga atribuida aos
habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo gue o anteceden, conforme o principio da
vinculagho ao instrumento convocatorio.

Nio se trata aqui de um simples erro formal, trata-se de das exigéneias basicas da
descriclo do item, pois, caso nido tenha o selo necessario do INMETRO. ndo hi possobbilidade de ser
comercializados os itens para com o setor publico, 2o qual seja o Municipio de Formosa da Serra
Negra-Ma.

Em relagio a empresa MEGA EMPREENDIMENTOS LTDA, por mais que a mesma
tenha apresentado item da marca LIDER. atendendo as exigéncias. a empresa ja havia sido
desclassificada para o referido item. ndo tendo mais nada a ser destaca refrente a esta emrpesa.

Neste sentido deverd ser desclassificas as empresas no item 09, em razdo do item estda em

desacordo com o termo de referencia.
IV- DA DECISAO

Apds amiilise. e com base na fundamentagio supra. decido conhecer o presente recurso
e, no mérito, ACEITAR OS5 PEDIDOS e desclassificar as empresas C. C. PACHECO JUNIOR,
FAZ VENDAS LTDA no item 09, referentes as alepacdes da mencionada, pelas mzoes faticas e de

direito mencionadas anteriormente, revertendo a descisdo deste pregoeiro que conduziu o processo.

Publique-se, intime.

Formosa da Serra Negra, 30 de abril de 2024

o Raillnn%z

Pregoeiro

AV.JOAD DA MATA ESILVA, 5/NY-VILAVIANA
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