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Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Assistência Social

Alinhamento com o Planejamento Anual
A necessidade objeto do presente estudo possui previsão no plano de contratações anual da Organização.

Equipe de Planejamento
Auila Cristine Santos Ribeiro 
Fabilo de Arruda Leda 
Railton Rodrigues da Cruz

Problema Resumido
O município de Formosa da Sena Negra enfrenta problemas de carência alimenta de algumas famílias de 
condição financeira baixa, que precisa do auxílio do poder público para manter a base alimentar e a qualidade 
de vida.

Em atendimento ao inciso I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a 
primeira etapa do planejamento do processo de contratação e busca atender o interesse público envolvido e 
buscar a melhor solução para atendimento da necessidade aqui descrita.

DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

Há a necessidade da secretaria municipal de Assistência Social de Formosa da Serra Negra em auxiliar as 
famílias carente do município em todas as ares de serviços que a secretaria apossa oferecer, uma dessas carecia 
e a baixa qualidade alimentar enfrentada por várias famílias do município, a ajuda do poder público é essencial 
para manter a base alimentar de pessoas carentes por várias razões:

1. Responsabilidade Social: O Estado tem a responsabilidade de garantir o bem-estar de todos os cidadãos, 
incluindo o acesso a alimentos básicos para uma vida saudável.

2. Redução da Desigualdade: A distribuição equitativa de recursos, incluindo alimentos, ajuda a reduzir as 
disparidades socioeconômicas e promover a igualdade de oportunidades.

3. Proteção Social: Muitas pessoas carentes enfrentam dificuldades temporárias ou permanentes devido a 
circunstâncias como desemprego, doença ou incapacidade. Programas de assistência alimentar fornecem uma 
rede de segurança para essas pessoas.

4. Promoção da Saúde Pública: A desnutrição e a fome têm sérias consequências para a saúde pública, 
incluindo o aumento da morbidade e mortalidade. Garantir o acesso a alimentos adequados contribui para a 
promoção da saúde e o bem-estar da população.
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5. Estabilidade Social: A falta de acesso a alimentos básicos pode levar a distúrbios sociais e instabilidade. Ao 
fornecer assistência alimentar, o governo contribui para a estabilidade social e o desenvolvimento sustentável.

Portanto, é crucial que o poder público implemente políticas e programas eficazes para garantir que as pessoas 
carentes tenham acesso contínuo a alimentos básicos. Isso pode incluir a distribuição de cestas básicas, 
vouchers de alimentos, programas de alimentação escolar, entre outras medidas.

SOLUÇÕES DISPONÍVEIS NO MERCADO

Existem várias soluções possíveis para resolver o problema da alimentação das pessoas carentes:

Cestas básicas: programas de distribuição cestas básicas, para pessoas carentes identificada pelos serviços de 
Assistência Social do município.

Bancos de Alimentos: Estabelecimento de bancos de alimentos para coletar alimentos excedentes e distribuí- 
los para organizações de caridade e pessoas necessitadas.

Programas de Alimentação Escolar: Expansão de programas de alimentação escolar que ofereçam refeições 
nutritivas para crianças em idade escolar em comunidades carentes.

Agricultura Familiar e Agricultura Urbana: Incentivo à agricultura familiar e à agricultura urbana para 
promover a produção local de alimentos e aumentar o acesso a alimentos frescos e saudáveis em áreas 
urbanas e rurais.

Educação Alimentar: Implementação de programas de educação alimentar para ensinar habilidades de 
nutrição e culinária para famílias de baixa renda, ajudando-as a fazer escolhas alimentares saudáveis dentro 
de seus orçamentos.

Promoção do Emprego e Renda: Desenvolvimento de políticas que promovam o emprego e o aumento da 
renda das famílias carentes, para que possam comprar alimentos por conta própria.

Parcerias Público-Privadas: Colaboração entre o governo, empresas privadas e organizações não 
governamentais para desenvolver soluções inovadoras e sustentáveis para o problema da fome e da 
insegurança alimentar.

Monitoramento e Avaliação: Implementação de sistemas de monitoramento e avaliação para acompanhar a 
eficácia das intervenções e garantir que os recursos sejam direcionados de forma eficiente e equitativa.

Ao adotar uma abordagem integrada que combine políticas de curto prazo para atender às necessidades 
imediatas com iniciativas de longo prazo para promover a segurança alimentar e o desenvolvimento 
sustentável, é possível fazer progressos significativos na resolução do problema da alimentação das pessoas 
carentes.
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DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Cestas básicas: programas de distribuição cestas básicas, para pessoas carentes identificada pelos serviços de 
Assistência Social do município.

justificativa
A escolha de programas de distribuição de cestas básicas para pessoas carentes identificadas pelos serviços de 
Assistência Social do município pode ser justificada por várias razões:

1. **Atendimento às Necessidades Básicas**: As cestas básicas contêm alimentos essenciais que atendem às 
necessidades básicas de nutrição das famílias carentes. Esses alimentos podem incluir arroz, feijão, óleo, 
açúcar, farinha, entre outros itens que são fundamentais para uma dieta saudável.

2. **Acesso Imediato à Alimentação**: As cestas básicas fornecem uma solução imediata para a fome e a 
insegurança alimentar enfrentadas por famílias em situação de vulnerabilidade. Isso é especialmente 
importante em momentos de crise, como desastres naturais ou emergências econômicas.

3. **Simplicidade e Eficiência**: Os programas de distribuição de cestas básicas são relativamente simples 
de administrar e implementar, o que os torna uma opção eficiente para alcançar rapidamente um grande número 
de pessoas carentes.

4. **Foco na População Mais Vulnerável**: Os serviços de Assistência Social do município têm a capacidade 
de identificar e priorizar as famílias mais vulneráveis e necessitadas, garantindo que os recursos sejam 
direcionados para aqueles que mais precisam.

5. **Redução da Desnutrição e Promoção da Saúde**: Ao garantir o acesso a alimentos básicos e nutritivos, 
os programas de distribuição de cestas básicas contribuem para a redução da desnutrição e para a promoção 
da saúde e bem-estar das famílias carentes.

6. **Fortalecimento da Rede de Proteção Social**: Os programas de distribuição de cestas básicas fazem parte 
de uma rede de proteção social mais ampla, que inclui outros serviços e benefícios destinados a apoiar as 
famílias em situação de vulnerabilidade.

7. **Dignidade e Empoderamento**: Receber uma cesta básica pode proporcionar às famílias carentes um 
senso de dignidade e autonomia, ao mesmo tempo em que lhes oferece o suporte necessário para enfrentar 
momentos difíceis.

Portanto, os programas de distribuição de cestas básicas são uma escolha justificável e eficaz para ajudar a 
atender às necessidades alimentares das pessoas carentes identificadas pelos serviços de Assistência Social do 
município.
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REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAÇAO

Para a contratação de uma empresa para o fornecimento de cestas básicas, os requisitos podem variar 
dependendo das políticas de aquisição do órgão público ou entidade privada responsável pela contratação. No 
entanto, geralmente, os requisitos comuns podem incluir:

1. **Documentação Legal da Empresa**: A empresa interessada em fornecer cestas básicas deve apresentar 
sua documentação legal, incluindo CNPJ, registro na junta comercial ou órgão equivalente, inscrição estadual 
e municipal, entre outros documentos que comprovem sua regularidade fiscal e jurídica.

2. **Capacidade Técnica e Operacional**: A empresa deve demonstrar sua capacidade técnica e operacional 
para fornecer as cestas básicas de acordo com as especificações e prazos estabelecidos no contrato. Isso pode 
incluir informações sobre infraestrutura, logística, armazenamento, transporte e distribuição dos produtos.

3. **Experiência Anterior**: É comum que as entidades contratantes solicitem informações sobre a 
experiência prévia da empresa em fornecer cestas básicas ou produtos similares, incluindo referências de 
clientes anteriores.

4. **Qualidade dos Produtos**: A empresa deve garantir a qualidade dos produtos incluídos nas cestas básicas, 
atendendo aos padrões de segurança alimentar e nutricional estabelecidos pelas autoridades competentes.

5. **Preços Competitivos**: A empresa deve apresentar uma proposta de preços competitiva e transparente, 
considerando o custo dos produtos, transporte, armazenamento e outros custos associados ao fornecimento das 
cestas básicas.

6. **Prazos de Entrega**: A empresa deve garantir que seja capaz de cumprir os prazos de entrega 
estabelecidos no contrato, garantindo a disponibilidade oportuna das cestas básicas para distribuição aos 
beneficiários.

7. **Garantia de Abastecimento**: A empresa deve assegurar a disponibilidade dos produtos necessários para 
compor as cestas básicas ao longo da vigência do contrato, evitando interrupções no fornecimento.

8. **Cumprimento de Normas e Regulamentações**: A empresa deve cumprir todas as normas, 
regulamentações e legislações aplicáveis relacionadas à contratação pública, segurança alimentar, direitos 
trabalhistas, entre outros aspectos relevantes.

Esses são alguns dos principais requisitos que podem ser considerados na contratação de uma empresa para o 
fornecimento de cestas básicas, visando garantir a qualidade, eficiência e transparência do processo de 
aquisição.
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QUANTITATIVOS E VALORES

ITEM ESPECIFICAÇÃO MARCA QUANT. UNID. V. 
UNIT. V. TOTAL

1

SEXTA BASICA COMPOSTA POR: 02- 
Pacote de Açúcar refinado 1 kg: 01 - Pacote 
de Arroz agulhinha branco tipo 1 de 5 KG: 
01 -Biscoito Salgado tipo Cream Cracker 
280 g: 01 Café torrado e moído 250g: 01 
pacote de Feijão Carioquinha Tipo 1, 
01 kg: 01 - pacote de Leite em pó integral 
200g: 01 - Macarrão Tipo Espaguete 500g: 
01 - Óleo de Soja Vegetal de 900mI: 01 - 
pacote de Sal refinado iodado 01 Kg: 02 - 
Sardinha no extrato de tomate 125g

CESTA 
BÁSICA 5.000 UN R$ 80,50 R$ 

402.500,00

Parcelamento formal, realização de uma única licitação, mas cada parcela da solução sendo adjudicada em 
lotes/itens distintos.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Distribuição de cestas básicas para a população mais carente visa alcançar os seguintes resultados:

Alívio Imediato da Fome: Garantir que famílias em situação de vulnerabilidade tenham acesso a alimentos 
essenciais, reduzindo a fome e a desnutrição.

Melhoria na Qualidade de Vida: Proporcionar uma nutrição adequada que contribua para a saúde e bem-estar 
geral das pessoas beneficiadas.

Redução da Insegurança Alimentar: Diminuir a incerteza quanto à disponibilidade de alimentos, 
proporcionando um suporte básico e estável.

Assistência Temporária em Crises: Oferecer um suporte emergencial durante crises econômicas, desastres 
naturais ou outras situações de emergência.

Promoção da Dignidade Humana: Assegurar que as pessoas possam viver com dignidade, sem a humilhação 
de passar fome.
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Inclusão Social: Promover a inclusão de grupos vulneráveis, fortalecendo a coesão social e comunitária.

Esses objetivos ajudam a mitigar os efeitos da pobreza extrema e a criar condições para que as famílias 
possam buscar meios de sustento mais estáveis e autossuficientes a longo prazo.

PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS

As providencias imediatas para aquisição de cestas básicas para distribuição para pessoas carentes são:

1. Definição das Especificações:
o Detalhar a composição e a quantidade de alimentos que cada cesta básica deve conter.
o Estabelecer os critérios de qualidade e prazos de entrega.

2. Elaboração do Edital de Licitação:
o Preparar um edital de licitação que inclua todas as especificações das cestas, os requisitos 

para participação, critérios de seleção e avaliação das propostas.
3. Publicação do Edital:

o Publicar o edital de licitação em meios oficiais, como sites governamentais e jornais de 
grande circulação, para garantir ampla divulgação.

4. Recebimento e Análise das Propostas:
o Receber as propostas das empresas interessadas dentro do prazo estabelecido.
o Avaliar as propostas com base nos critérios definidos no edital, como preço, qualidade dos 

produtos, capacidade de fornecimento e prazo de entrega.
5. Seleção da Empresa Fornecedora:

o Selecionar a empresa que oferece a melhor proposta em termos de custo-benefício.
o Verificar a idoneidade e a capacidade técnica da empresa vencedora.

6. Formalização do Contrato:
o Redigir e assinar o contrato de fornecimento com a empresa selecionada, detalhando todas as 

obrigações e responsabilidades de ambas as partes.
o Incluir cláusulas sobre penalidades em caso de descumprimento do contrato.

7. Monitoramento e Fiscalização:
o Acompanhar a execução do contrato para garantir que as cestas básicas sejam fornecidas 

conforme o acordado.
o Realizar inspeções periódicas para verificar a qualidade e a quantidade dos alimentos 

entregues.

Essas providências garantem uma contratação transparente e eficiente, assegurando a qualidade e a 
regularidade no fornecimento das cestas básicas para a população carente.

CONTRATAÇÕES CORRELATAS

Não há necessidade de contratações correlatas.
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Os possíveis impactos ambientais da distribuição de cestas básicas incluem:

1. **Embalagens e Resíduos Sólidos**:

- A quantidade de embalagens plásticas, de papel e de papelão usadas para embalar os alimentos pode gerar 
um volume significativo de resíduos sólidos.

- A disposição inadequada dessas embalagens pode causar poluição do solo e dos cursos d'água.

2. **Transporte e Emissões de Gases de Efeito Estufa**:

- O transporte das cestas básicas, especialmente se feito por longas distâncias, contribui para a emissão de 
gases de efeito estufa (CO2) e outros poluentes atmosféricos.

- A utilização de veículos movidos a combustíveis fósseis aumenta a pegada de carbono do processo.

3. **Desperdício de Alimentos**:

- Caso não haja um planejamento adequado, pode ocorrer 0 desperdício de alimentos, seja por distribuição 
inadequada ou por perecimento dos produtos antes de serem consumidos.

- O desperdício de alimentos implica na utilização ineficiente de recursos naturais como água, solo e 
energia usados na produção dos alimentos.

4. **Impacto na Biodiversidade**:

- A demanda por produtos agrícolas para compor as cestas básicas pode incentivar práticas agrícolas 
intensivas que impactam negativamente a biodiversidade.

- A monocultura e o uso excessivo de pesticidas e fertilizantes químicos podem degradar habitats naturais e 
diminuir a diversidade de espécies.

5. **Consumo de Recursos Naturais**:

- A produção de alimentos exige grandes quantidades de recursos naturais como água e solo.

- O aumento da demanda por alimentos pode levar à sobre-exploração desses recursos, resultando em 
degradação ambiental e esgotamento de recursos naturais.

6. **Energia e Recursos para Produção**:

- A produção dos alimentos incluídos nas cestas básicas consome energia e outros recursos, contribuindo 
para a pegada ecológica.

- Processos de produção industrial podem envolver emissões de poluentes e consumo intensivo de água e 
energia.
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Para mitigar esses impactos ambientais, algumas ações podem ser implementadas:

- **Uso de Embalagens Sustentáveis**: Optar por embalagens biodegradáveis ou recicláveis e promover a 
reciclagem.

- **Logística Eficiente**: Planejar rotas de distribuição para minimizar distâncias percorridas e utilizar 
veículos de transporte menos poluentes.

- **Redução do Desperdício**: Planejar a distribuição para evitar o desperdício e promover a 
conscientização sobre o consumo responsável.

- **Agricultura Sustentável**: Incentivar práticas agrícolas sustentáveis que preservem a biodiversidade e os 
recursos naturais.

- **Educação Ambiental**: Promover a conscientização ambiental entre os beneficiários e parceiros para 
práticas mais sustentáveis.

Essas medidas ajudam a reduzir os impactos negativos e a promover uma distribuição de cestas básicas mais 
sustentável.

CONCLUSÃO

As análises iniciais demonstraram que a contratação da solução aqui referida é viável e tecnicamente 
indispensável. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratação em questão 
é PLENAMENTE VIÁVEL.

Formosa da Serra Negra 09 de abril de 2024.

Auila Cristine Santos Ribeiro
Secretário Municipal de Assistência Socialo

Membro da Equipe de Apoio da Cpl 
001/2024

Agente de Contratação 
001/2024
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